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Introduccion

La Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L. - OPE Cantabria, ha
formado parte de diversos proyectos que fomentan la participacion ciudadanay la
democracia en diversos ambitos. OPE Cantabria, como dinamizadora de proyectos
de cooperacion e innovacion en el marco europeo, apuesta por contribuir a trasladar
a Cantabria modelosy practicas innovadoras que hayan mostrado sus bondades en
otros territorios de la UE. El caso que presentamos en este trabajo, revisa la inclusion
de mecanismos democraticos en la educacion, convencida de que la formacion en
valores civicos y éticos desde edades tempranas contribuye a una sociedad mas
equitativa y cohesionada.

El presupuesto participativo es una de las herramientas mas extendidas y versatiles para
lainclusion ciudadana en la toma de decisiones en Europa. Una politica inicialmente
puesta en practica en la ciudad brasilefia de Porto Alegre, que permitia un dialogo
estructurado entre la administracion local y los vecinos y vecinas, permitiéndoles
realizar propuestas para la mejora de su ciudad, defenderlas en espacios publicos
y votar a aquellas que les merecian mas confianza. Entre los primeros municipios
europeos que incorporaron esta innovacion estaban varios municipios espafioles,
pioneros de lo que, con el tiempo, ha pasado al mainstream de las buenas practicas
en gobierno abierto. Su aplicacion en Europa ha crecido significativamente, y hoy es
el continente con mas instituciones implementando presupuestos participativos en el
planeta (mas de 5.000 casos segln el Atlas Mundial del Presupuesto Participativo). Este
crecimiento ha dado lugar a adaptaciones que incluyen presupuestos participativos
en ambitos supramunicipales, en el ambito privado y también en contextos educativos.

La proliferacion en la Gltima década de procesos de presupuesto participativo
con poblacién menor y en centros escolares es la confirmacion de la solidez de
esta herramienta para fomentar la participacién civica desde edades tempranas.
Igualmente ha sido incorporada por numerosas instituciones como un impulso de
sus esfuerzos por dar concrecion al articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, que recoge el derecho de los chicos y chicas a expresar sus opiniones en
los asuntos que les afectan y a que estas opiniones sean tenidas en cuenta por las
administraciones publicas.
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La extension de estas iniciativas en contextos escolares sigue siendo un desafioy una
oportunidad para transformar los centros educativos en espacios democraticos.
Multitud de estudios avalan ya que incluir a estudiantes, docentes y familias en
procesos deliberativos sobre el uso de los recursos escolares no solo fortalece la
cultura de la participacion, sino que también mejora el aprendizaje y el sentido de
pertenencia a la comunidad educativa.?

En este contexto se enmarca el proyecto europeo Presupuesto Participativo Escolar: una
herramienta para fomentar la democracia escolar como una iniciativa innovadora que
pretende proporcionar herramientas practicas para la gestion efectiva de los procesos
democraticos de toma de decisiones a jovenes y educadores. Implementado por la
Fundacion Field of Dialogue en cooperacion con la Fundacion SocLab y organizaciones
asociadas de Polonia, Italia (BiPart), Bulgaria (The Small Steps Foundation) y Espafa
(Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria S.L.), y financiado por la
Unién Europea en el marco del programa Erasmus+. Busca dotar a las escuelas de
herramientas metodoldgicas y experiencias que permitan construir un modelo de
gobernanza democratica adaptado al entorno educativo.

Es en este marco en el que se ha elaborado el presente estudio, que registra, analiza
y describe las experiencias de presupuesto participativo en contextos escolares en
Espaiia. En las proximas paginas se describe lo sucedido en varios cientos de escuelas
en 36 municipios de diversas comunidades autonomas.? Este documento, por tanto,
ofrece un analisis detallado sobre el estado actual de este mecanismo de democracia
escolar, sentando las bases para el desarrollo de estrategias efectivas que fomenten
una mayor implicacion del alumnado en la toma de decisiones dentro de sus centros.
Para alcanzar este objetivo se han planteado las siguientes preguntas de investigacion:
e Examinar de manera exhaustiva el estado del presupuesto participativo escolar
en Espafia, incluyendo su prevalencia, modelos de implementacion, dificultades
y especificidades nacionales.
e Conocer el contexto educativo y politico de Espaiia relevante para los presupuestos
participativos escolares.

1 Amodo de ejemplo, véase la revision de Falck et al. (2021), que agrupa investigaciones de nueve paises
que revelan el potencial del presupuesto participativo para desarrollar conocimiento, habilidades y actitudes
civicas de los participantes.

2  Unacomunidad auténoma en Espafa es una entidad territorial que forma parte de la organizacién
territorial del Estado, definida en la Constitucién Espafiola. Cada comunidad auténoma posee autonomia
legislativa y competencias ejecutivas en diversos &mbitos, conforme a lo establecido en su respectivo
estatuto de autonomia. Espaiia se divide en 17 comunidades auténomas, cada una con su propio gobierno.
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e Captar las fortalezas, debilidades, barreras y oportunidades (analisis DAFO) para
el desarrollo futuro del presupuesto participativo escolar en Espafia.

e Evaluarel nivel de participaciony representacion en los procesos de presupuesto
participativo escolar en Espana.

e Identificar aquellos elementos del presupuesto participativo escolar que necesitan
un apoyo especial en Espafia.

Confiamos en que este informe contribuya a la consolidacién de modelos de
participacion escolar efectivos y sostenibles, y agradecemos a todos los actores
implicados en este proceso por su compromiso con la mejora de la educacion
democratica en Espaiia.
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Resumen

El informe “Presupuesto Participativo Escolar en Espaifa: Una herramienta para
fomentar la democracia escolar” abarca un analisis exhaustivo sobre laimplementacion
del presupuesto participativo en contextos educativos espafioles, mediante el analisis
de 36 casos registrados desde 2019. El informe ilustra las caracteristicas particulares de
este tipo de procesos en el pais, muy vinculados a su crecimiento como una innovacion
democratica de caracter municipalista, que involucra a estudiantes y profesores.

El Capitulo 1 muestra la estructura y evolucion del sistema educativo espafiol,
destacando las frecuentes reformas y su impacto en la democratizacion educativa,
con especial énfasis en los distintos tipos de centros educativos y la legislacion vigente
que enmarca la educacion en Espafia.

En el Capitulo 2, la atencion se centra en la educacion civica, donde se evalGa como
las escuelas espafiolas integran la formacion en valores y competencias civicas
dentro del curriculo oficial y a través de actividades extracurriculares, fomentando
la participacion ciudadana desde las etapas tempranas de educacion.

El Capitulo 3 discute especificamente el “Presupuesto Participativo Escolar en Espaiia”,
introduciendo su origen, evolucion y la diversidad de sus aplicaciones a través de
los municipios y los centros escolares. Este capitulo presenta una division de los
presupuestos participativos en tres categorias: PPE escolares, PPI infantiles y PPG
generales, y explora la distribucion geografica de estas practicas, resaltando como se
integran en el contexto educativo y municipal. Esta informacion se amplia eilustra en
el Capitulo 4, que se sumerge en el analisis de cinco casos detallados de presupuesto
participativo en contextos escolares (los municipios de Cartagena, Alcoy, Cedeira
y Almachary el colegio Domingo Miral de Zaragoza), mostrando ejemplos concretos
de suimplementacion y efectividad, permitiendo ver la variabilidad y adaptabilidad
de estas practicas en el entorno educativo espariol.

Finalmente, el Capitulo 5 proyecta el futuro de los presupuestos participativos en
contextos escolares en Espana, considerando las tendencias actuales y las posibles
direcciones de evolucion, seguido por recomendaciones practicas en el Capitulo 6
sobre como mejorar y expandir estas iniciativas.
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Metodolégicamente, el Capitulo 7 discute los enfoques utilizados para la recopilacion
de datos y andlisis, cerrando con una bibliografia detallada y listado de paginas web
consultadas, que respaldan la investigacion.
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El sistema educativo espafiol ha experimentado constantes reformas en las Ultimas
tres décadas, influenciadas por cambios socioeconémicos y politicos. Un elemento
clave ha sido la democratizacion de la educacion, apostando por garantizar el acceso
universal a la misma y consolidandose un modelo con tres tipos de centros: los
centros publicos (68% del total de centros espafioles), gestionados y financiados
integramente por la administracion pablica; los centros privados (7%) gestionados
y financiados integramente por entidades privadas sin recibir financiacion del Estado,
que ademas cuentan con sus propios criterios de admision, organizan su propio
curriculo (aunque deben respetar ciertos minimos establecidos por la legislacion
educativa) y fijan sus propias cuotas de escolarizacidon, que deben ser asumidas por
las familias. Y los centros concertados (25%), aquellos gestionados por entidades
privadas que combinan financiacion publica con posibles aportaciones voluntarias
de las familias para cubrir servicios adicionales. Son una opcion intermedia entre
la educacion publica y la privada, y su existencia genera debate en Espaiia sobre la
equidad y el acceso a la educacion.

Desde el afio 2021, la educacion espafiola esta regulada por la LOMLOE.?> Ademas,
Espana se alinea con las recomendaciones internacionales de la UNESCO y la OCDE
para promover un aprendizaje inclusivo y sostenible.

3  LeyOrgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, que modifica a la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién.




Presupuesto Participativo Escolar en Espafia

Estructura del sistema educativo

La educacion obligatoria dura 10 afios, de los 6 a los 16 afios, aunque existen etapas
no obligatorias antes y después de este periodo, y se estructura en:

1 Educacion Infantil (0-6 afios): no obligatoria. Se divide en primer ciclo
(0-3 afios) y segundo ciclo (3-6 afios), este Gltimo gratuito en centros
publicos.

2 Educacion Primaria (6-12 afios): obligatoria y gratuita. Comprende
6 cursos organizados en tres ciclos de 2 afios cada uno.

3 Educacion Secundaria
e Educacion Secundaria Obligatoria (ESO, 12-16 afios): Gltima etapa

obligatoria. Consta de 4 cursos divididos en dos ciclos. En 4° de

ESO el alumnado comienza a especializarse eligiendo un itinerario

(académico para Bachillerato o aplicado para Formacion Profesional).
e Educacion Secundaria Postobligatoria (a partir de 16 afios)

e Bachillerato (16-18 anos): orientado a continuar con estudios
superiores, comprende dos cursos en una de las siguientes
modalidades de especializacion: Artes; Ciencias y Tecnologia;
General; o Humanidades y Ciencias Sociales.

e Formacién Profesional (FP): su objetivo es preparar al
alumnado para el mercado laboral a través de una formacion
especializaday cercana a larealidad empresarial, combinando
teoriay practica. Existen tres niveles de FP, enmarcandose los
dos primeros dentro de la educacion secundaria postobligatoria:
FP de Grado Basico (excepcionalmente 15-17 afios), para
quienes no completen la ESO. Otorga el titulo de Técnico Basico
y Graduado en ESO; y FP de Grado Medio (16-18 aios), que
ofrece formacion técnica mas especializada, obteniéndose el
titulo de Técnico.

4 ' Educacion Superior
e Ensenanzas universitarias, que se dividen en tres ciclos de

especializacion creciente: grado, master y doctorado..
e Ensefianzas de régimen especial, que cuentan con una organizacion
propiay comprenden ensefianzas artisticas, deportivas y de idiomas.
e Formacion Profesional de Grado Superior, que supone una
especializacion avanzada con alta carga practica y otorga el titulo
de Técnico Superior.
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Curriculo y metodologias

El curriculo espafiol tiene un marco estatal, pero las comunidades auténomas
pueden adaptar parte de los contenidos. Se basa en un enfoque competencial que
se estructura en:

1 Competencias clave
(habilidades generales para la vida).
2 Competencias especificas
(relacionadas con cada materia).
3 Saberes basicos
(contenidos esenciales).
4 Criterios de evaluacion
(indicadores de aprendizaje).
5 Situaciones de aprendizaje
(estrategias activas, “aprender haciendo”).

La ley educativa no impone un Gnico modelo de ensefianza, sino que promueve el
empleo de metodologias flexibles como:

e Aprendizaje basado en competencias (transversal en todas las etapas).

e Aulainvertida: el alumnado prepara contenidos en casa y los aplica en clase.

e Aprendizaje por proyectos: el alumnado investiga y resuelve problemas practicos.
e Trabajo cooperativo: aprendizaje en grupo con roles definidos.

Uno de los momentos més determinantes es la EBAU (Evaluacion de Bachillerato para
el Acceso a la Universidad), una prueba que el alumnado debe superar al finalizar el
Bachillerato si desean acceder a estudios universitarios o a Formacion Profesional
de Grado Superior. La calificacion obtenida, junto con la nota media del Bachillerato,
determina el acceso a las distintas titulaciones, lo que convierte esta evaluacion en
un punto clave en la vida académica del alumnado. Otro momento decisivo ocurre
en 4°de ESO, cuando el alumnado debe elegir entre distintos itinerarios educativos
que condicionaran sus opciones en estudios posteriores. En esta etapa, deben decidir
si optan por el Bachillerato, la Formacion Profesional de Grado Medio o acceder al
mundo laboral. Dentro del Bachillerato también deben seleccionar una modalidad
formativa especifica, lo que influye en el tipo de ensefianzas a las que podran acceder
en el futuro. Finalmente, otro punto clave llega al finalizar el Bachillerato, cuando el
alumnado debe decidir si desean acceder a la universidad o cursar un Grado Superior
de Formacién Profesional, opciones que ofrecen salidas laborales distintas. Cabe
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mencionar que en los Ultimos afios, la Formacion Profesional ha ganado prestigio
y reconocimiento por sus altos niveles de insercion laboral, lo que hace que esta
decision sea cada vez mas relevante.

Agentes clave en el entorno escolar

En los centros educativos espanoles existen varios agentes clave que tienen un papel
fundamental en la organizacion, gestion y funcionamiento del centro. Estos agentes
estan presentes tanto en los centros publicos como en los privados y concertados,
eincluyen al personal docente y no docente, a las familias, y al alumnado. No obstante,
su organizacion y funciones pueden variar dependiendo del tipo de centro, como
veremos a continuacion.

El personal docente (profesorado) es responsable de la ensefianza y el desarrollo
académicoy personal del alumnado. Forman el claustro de profesores, una estructura
consultiva a la que se recurre en los momentos de toma de decisiones. En los centros
publicos el personal docente es seleccionado y contratado por la administracion piblica
tras superar un examen, mientras que en los privados es contratado directamente por
la direccion del centro. El profesorado de los centros concertados puede ser publico
o privado, dependiendo de la financiacion del centro.

El equipo directivo lidera el centro coordinando al personal docente y asegurando el
uso eficiente de los recursos disponibles. Estd compuesto por la direccion, la jefatura de
estudios, la secretariay, en el caso de los centros publicos, los jefes de departamento de
cada materia. Los centros privados pueden incluir en su equipo directivo otros cargos
especificos, dependiendo de cada centro, como por ejemplo un Consejo Escolar Privado
que asesora a la direccion. En los centros concertados también existe un Consejo Escolar,
que incluye a representantes de la administracion publica, del profesorado, del personal
no docente, del alumnado de niveles superiores y de las familias, con una funcién de
supervision y toma de decisiones. La direccion y la jefatura de estudios suelen tener un
papel crucial en el presupuesto participativo escolar, principalmente definiendo el plan de
trabajo, el importe a debatir o colaborando con el alumnado en el analisis de las propuestas.

El personal no docente incluye secretarios, conserjes, administrativos, personal
de limpieza, orientadores, etc. Su papel es fundamental para el funcionamiento
administrativo y logistico del centro. Aligual que ocurre con el docente, la contratacion de
este personal se realiza a través de la administracion pablica (centros pUblicos y algunos
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concertados) o directamente por la direccion del centro (centros privados y algunos
concertados). Aqui la figura del orientador cumple una funcién clave en la atencion
y apoyo al alumnado y sus familias, tanto en el ambito académico como personal, asi
como en el asesoramiento sobre criterios pedagdgicos al profesorado y en la elaboracion
de planesy programas del centro. En los centros publicos y concertados su papel esta
bastante definido y regulado por la normativa estatal y autondmica, mientras que en
los centros privados su presencia no esta necesariamente garantizada, ya que depende
de la organizacion del centro.

El alumnado es el destinatario de la educacion y su participacion y rendimiento son
clave para el éxito del centro educativo. Los centros publicos cuentan con un acceso
gratuito para el alumnado, lo que suele conllevar una mayor diversidad en las aulas,
sobre todo en cuanto a nivel socioeconémico. El alumnado en centros privados suele ser
seleccionado por el centro seglin sus propios criterios, que pueden incluir examenes de
admision o criterios econdmicos (capacidad de pago), pudiendo la ensefianza ser mas
especializaday orientada a determinados perfiles de alumnos. En centros concertados
es, en gran parte, de clase media. Pueden acceder a los mismos programas educativos
que en los centros publicos, pero el nivel de acceso a los recursos y la ensefianza
puede depender de las condiciones del centro. Al igual que en los centros privados,
los concertados pueden seleccionar al alumnado, aunque esto esta mas regulado que
en los privados. Tanto en los centros publicos como privados y concertados es comdn
encontrar la figura del delegado de clase, cuya funcion es representar al alumnado de
una clase ante el profesorado y la direccion del centro, aunque suelen tener mas poder
en la toma de decisiones en los centros publicos que en los concertados y los privados.

Las familias son un agente clave porque influyen en la educacion del alumnado, tanto
€n su apoyo en casa como en su participacion en el centro. En los centros publicos
y concertados participan en los Consejos Escolares y otras instancias como las
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos (AMPAs) intervienen en la organizacion
de actividades extracurriculares. También son responsables de garantizar que sus
hijos asistan al centro y de colaborar en el desarrollo académico del alumnado. En los
centros privados las familias suelen tener un contacto mas cercano con la direccién
del centro debido a la naturaleza mas personalizada del servicio educativo. Amenudo
participan en la toma de decisiones a través de comités o AMPAs.

El Consejo Escolar es un érgano de participacion en todos los centros encargado
de la supervision y asesoramiento en la gestion del centro, aunque con variaciones
en su composicion y funciones. En todos los tipos de centro estd compuesto por
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representantes de la administracion educativa, profesores, familias y alumnos, si bien
sus competencias pueden estar mas limitadas en los centros concertados y, sobre
todo, los privados, dependiendo de la politica interna del centro.

Financiacion del sistema educativo

En Espana la gestion del presupuesto escolar sigue un modelo descentralizado, lo
que implica que los recursos destinados a la educacion se distribuyen entre diferentes
niveles de administracion: el gobierno central, las comunidades auténomas y los
ayuntamientos.

e El gobierno central tiene un papel fundamental en la financiacion del sistema
educativo, aunque su implicacion es mas indirecta en cuanto a la gestion diaria
de los centros. En lugar de administrar directamente los presupuestos de las
escuelas, financia programas especificos (por ejemplo, en areas de innovacion
educativa, formacion del profesorado, becas, etc.) y asigna fondos generales
a las comunidades autonomas, que son los principales gestores de los recursos
educativos en el dia a dia.

e Las comunidades autdonomas son las principales responsables de la gestidn del
gasto educativo en Espana, y tienen capacidad de determinar sus prioridades
educativas, lo que significa que algunas regiones pueden destinar mas fondos
a aspectos como la educacion inclusiva, el refuerzo de la ensefianza en lenguas
cooficiales o el apoyo a estudiantes en riesgo de exclusion social. Reciben una
parte significativa de los fondos transferidos por el gobierno central y gestionan
el grueso de los recursos destinados a la educacién (salarios, infraestructura
educativa, materiales educativos).

e Los ayuntamientos, aunque no son los principales gestores de los recursos
educativos, juegan un papel clave en la gestion local de los centros. A lo largo
de la historia, las competencias municipales en educacion han disminuido
significativamente a causa de las numerosas reformas legislativas que se han
sucedido, quedando limitado el papel de los ayuntamientos a aspectos como el
mantenimiento de los centros de educacion infantil y primaria, la coordinacion de
actividades extracurriculares y complementarias (talleres, excursiones, programas
de apoyo social) o la cooperacion para la construccion de nuevos centros (Miguez
Macho, 2024). Cabe destacar que, a pesar de tener un presupuesto limitado en
comparacion con las comunidades autonomas y de las restricciones en cuanto
a competencias experimentadas, muchos ayuntamientos han impulsado iniciativas
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de presupuesto participativo en contextos escolares, en una apuesta por fomentar
la participacion estudiantil y mejorar la calidad educativa mediante proyectos
innovadores y el uso de recursos locales.

® LaUnion Europeatambién juega un papelimportante en la financiacion de proyectos
educativos a través de sus fondos europeos, entre los que destacan el Fondo Social
Europeo (FSE) o los fondos Next Generation, que apoyan la digitalizacion y la
reduccion del abandono escolar.

El presupuesto asignado a cada centro depende del niUmero de estudiantes, la
ubicacion, las caracteristicas socioeconémicas y las prioridades autondmicas. También
pueden recibir apoyo de fundaciones, ONG y empresas privadas.

Los principios fundamentales de esta financiacion son: gratuidad (en las etapas
obligatorias), equidad (garantizar igualdad de oportunidades), sostenibilidad (uso
eficiente de los recursos), adaptabilidad (flexibilidad para ajustarse a necesidades
locales) e innovacién (promocion de metodologias y formacion docente).

El sistema educativo espanol presenta una estructura amplia y compleja, fruto de la
descentralizaciony las reformas frecuentes. Si bien el modelo actual busca garantizar un

acceso universaly equitativo a la educacion, suimplementacion presenta claroscuros.

La coexistencia de centros publicos, privados y concertados genera diferencias en la
calidad educativa, el acceso a recursos y el nivel de especializacion. Aunque se aspira
a la igualdad de oportunidades, la diversidad de opciones, junto con variaciones
en la financiacion y criterios de seleccion, contribuye a una brecha que no siempre
permite alcanzar la equidad. Las familias con mayor poder adquisitivo suelen tener mas
posibilidades de optar por centros privados o concertados que, en ocasiones, ofrecen

una educacion mas personalizada y mejores recursos, lo que genera un acceso desigual.

A pesar de que el sistema enfatiza la participacion de familias, docentes y alumnado
mediante Consejos Escolares y otras instancias, su influencia en la toma de decisiones
sigue siendo un desafio, especialmente en centros privados y concertados. Aunque
la normativa promueve dicha participacion, la falta de autonomia efectiva de estos
organos en ciertos contextos limita su impacto. La ausencia de canales formales
efectivos y la jerarquia tradicional en las instituciones restringen la participacion
activa del alumnado en aspectos clave de su educacion. Si bien el sistema busca
adaptarse mediante metodologias innovadoras, persisten desigualdades econdmicas
y sociales que ponen en duda la plena equidad sin reformas profundas que garanticen

una distribucion justa de recursos y una mayor integracion de las voces estudiantiles.
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La educacion civicay en valores en Espaiia se aborda tanto desde la ensefianza formal,
mediante asignaturas especificas y actividades integradas en el curriculo, como
desde la educacion no formal, a través de proyectos extracurriculares, programas
educativosy la cooperacion con organizaciones externas. Este enfoque busca fomentar
competencias sociales y civicas que permitan al alumnado participar de manera
activa, critica y responsable en la sociedad, en linea con los principios establecidos
por la Ley Organica de Educacion.

Educacion civica en las escuelas

El curriculo espafiol se basa en el desarrollo de competencias clave, dentro de las

cuales las habilidades civicas y sociales tienen un papel fundamental que se expresa

sobre todo a través de la Competencia en ciudadania, buscando formar ciudadanos

activos, criticos y comprometidos con su entorno, y promover la participacion

democratica, la convivenciay el respeto a los derechos humanos. Otras competencias

que también contribuyen al desarrollo de dichas habilidades son la Competencia en

comunicacion lingtistica, la Competencia personal, social y de aprender a aprender,
o la Competencia en conciencia y expresiones culturales.

La ley educativa establece objetivos generales en cada etapa educativa que refuerzan
el compromiso social, la convivencia y la ciudadania activa, tales como: desarrollar
habitos de convivenciay respeto mutuo, fomentar el trabajo en equipo y la cooperacion
o valorar los derechos y deberes ciudadanos en Educacion Primaria; analizar la
sociedady sus problematicas, y ejercer de manera responsable la ciudadania activa
y democratica en la ESO; 0 en Bachillerato, reflexionar sobre los valores civicos y éticos
en latoma de decisiones o comprender laimportancia de los derechos humanos, la
justiciay la igualdad.




Presupuesto Participativo Escolar en Espafia

Las escuelas espaiiolas trabajan estos objetivos de forma variada segln el nivel
educativo y los recursos de cada centro. La asignatura de Educacion en Valores
Civicos y Eticos es la mas explicita en tratar esta temética, abordando temas como
derechos humanos, democracia, igualdad y sostenibilidad. Se imparte entre los
10y los 14 afos (desde tercer ciclo de Educacion Primaria hasta 2° de ESO), con una
carga horaria de aproximadamente 1-2 horas semanales.

Otras asignaturas que abordan aspectos civicos en las escuelas son Geografia e Historia
(trata el funcionamiento de las instituciones democraticas, su evolucion, derechos
y deberes ciudadanosy problemas globales), Ciencias Sociales (fomenta el analisis
critico de la sociedad y la comprension de los desafios globales) o Lenguay Literatura
(promueve la expresion de ideasy la argumentacion en contextos de debate). También
las sesiones semanales de Tutoria®, orientadas a ofrecer un acompafiamiento al
alumnado desde un enfoque académico, emocional, social y profesional, a menudo
se convierten en el espacio idoneo para desarrollar programas extracurriculares como
pueden ser las sesiones de trabajo del presupuesto participativo escolar (elaboracion
de propuestas, discusion de las mismas, organizacion de grupos motores, etc.).

De manera adicional, los centros espanoles realizan un trabajo con el alumnado para
reforzar la educacion civica, que varia en funcion del tipo de centro educativo, los
recursos disponibles y el compromiso del equipo docente.

En los centros pUblicos y una gran parte de los concertados, la implementacion
de metodologias como el aprendizaje basado en proyectos (donde el alumnado
trabaja en problemas reales y busca soluciones colectivas), los programas de
mediacion y resolucion de conflictos (que fomentan habilidades como la empatia
y la cooperacion, permitiendo a los menores tener un papel activo y protagonista en
el proceso mediador) o proyectos de aprendizaje-servicio (iniciativas que vinculan
el aprendizaje académico con acciones de voluntariado y participacion comunitaria
a través de experiencias practicas que responden a problematicas reales de su

4  Elhorario de tutoria en los centros educativos de Espafia es un tiempo lectivo reservado para el
seguimiento y orientacién del alumnado, definido por la normativa educativa estatal y autonémica.

En Primaria y ESO, la tutoria es obligatoria y esta incluida en el horario escolar, con al menos una sesién
semanal por grupo. En Bachillerato y Formacion Profesional no siempre es obligatoria, pero muchos centros
la incluyen para potenciar la formacién integral de su alumnado. Durante el tiempo de tutoria, el tutor
(profesor que se responsabiliza de la formacién integral del alumnado de un curso determinado) trabaja
con el grupo completo su desarrollo personal, social y académico, abordando temas como la convivencia,

la educacién en valores, la resolucién de conflictos y la orientacién académica y profesional.
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entorno), depende en alguna medida de los programas educativas regionales y la
formacion del profesorado, ademas de la disponibilidad de recursos que, en algunos
casos, pueden estar limitados por presupuestos municipales o autonémicos. En
este contexto, el enfoque en valores civicos y sociales esta presente en la medida en
que es uno de los elementos transversales de la Ley Organica de Educacion, pero su
profundidad y desarrollo pueden variar segiin el compromiso del equipo docente
y el presupuesto escolar del centro, afectando por ejemplo, a la cantidad y calidad
de los recursos materiales a los que el alumnado puede tener acceso.

Por su parte, los centros privados suelen tener mas flexibilidad para desarrollar su
curriculo y elegir qué proyectos implementar, lo que puede resultar en una mayor
especializacion en areas como el aprendizaje-servicio, especialmente si cuentan
con mayores recursos financieros. Sin embargo, la oferta de estos proyectos puede
depender también de la demanda de las familias y de la capacidad del centro para
integrar practicas innovadoras en su oferta educativa.

Ademas, el tipo de actividad que se promueva en funcién de la realidad socioeconémica
de cada comunidad auténoma también puede influir en la forma en que los proyectos
de mediacion y aprendizaje-servicio se adaptan a los contextos locales, como en el
caso de comunidades con altos indices de exclusion social, donde los programas de
mediacion y la resolucion de conflictos pueden considerarse prioritarios.

La ley educativa, al reforzar la idea de la escuela como un espacio de participacion
democratica, establece ciertos mecanismos que buscan promover una mayor
implicacion de todos los miembros de la comunidad educativa en la toma de
decisiones. Entre estos, los consejos escolares y el alumnado delegado tienen un
papel clave, pues se les presenta como instrumentos para fomentar la cooperacion
entre estudiantes, familias y docentes. Sin embargo, a pesar de la intencion de la
ley de promover una gestion mas participativa, en la practica, estos mecanismos no
siempre se traducen en una verdadera participacion equitativa.

e Consejos escolares y alumnos delegados: En cuanto a los consejos escolares,
aunque se les otorgan competencias en la supervision y la toma de decisiones sobre
aspectos clave de la vida del centro, la realidad es que su funcionamiento suele
estar muy condicionado por las dindmicas internas de cada institucion. En muchos
centros, el peso de los profesores y directivos en estos 6rganos es considerablemente
mayor que el de los representantes de las familias o del alumnado, lo que limita
el verdadero impacto de sus aportaciones. Ademas, la frecuencia y relevancia de
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las decisiones tomadas en estos consejos a menudo dependen de la voluntad de
la direccion y de los recursos disponibles. Por otro lado, la figura del alumnado
delegado, aunque se les otorgan funciones representativas, rara vez tiene una
capacidad real de influir en decisiones sustanciales, ya que, en muchos casos,
su participacion se limita a aspectos de menor impacto, como la organizacion de
actividades extraprogramaticas o la representacion de quejas sobre cuestiones
menores.

e Gestion participativa del centro: la ley educativa exige que los centros educativos
implementen mecanismos de escuchay deliberacion del alumnado, pero en muchos
centros los margenes de maniobra del alumnado se encuentran limitados. En gran
parte de las instituciones educativas, las decisiones de mayor calado, como las
relativas al curriculo o la asignacion de recursos, siguen estando principalmente en
manos de los equipos directivos y la administracion educativa, con poca capacidad
real de influencia por parte del alumnado. Ademas, la participacion estudiantil se
enmarca cominmente en una agenda definida por el profesorado y la direccion,
sin que el alumnado pueda establecer sus propias prioridades.

La ley educativa promueve una educacion que forme al alumnado como agente de
cambio, pero su implementacion aln enfrenta retos significativos. La participacion
efectiva de los consejos escolares y el alumnado delegado sigue siendo limitada,
y los esfuerzos por empoderar al alumnado se ven obstaculizados por la falta de
recursos, integracion curricular y control jerarquico. Aunque el enfoque es positivo,
su efectividad depende de una mayor cohesion entre los principios educativos, las
condiciones de los centros y la voluntad politica para integrar verdaderamente las
voces estudiantiles.

Educacion civica no formal

Ademas del enfoque curricular, muchas escuelas colaboran con ONG y asociaciones
para ampliar la educacion civica mediante programas especificos. Organizaciones
como Save the Children, Educo, UNICEF o Ayuda en Accién trabajan con centros
educativos en proyectos de sensibilizacion sobre derechos de la infancia, igualdad
de género y sostenibilidad. Ademas muchos centros educativos, sobre todo publicos,
mantienen una estrecha colaboracion con los ayuntamientos, lo que les permite
acceder a recursos y proyectos locales que promuevan la participacion activa del
alumnado en su comunidad. Esta colaboracion, a menudo facilitada por el compromiso
local, da lugar a la implementacion de iniciativas muy diversas, incluyendo el




Educacion civica en Espafia

presupuesto participativo escolar. De este modo, la participacion civica del alumnado
se ve fortalecida no solo por los proyectos de sensibilizacion, sino también por su
implicacion directa en la gestion de los recursos y la mejora de su entorno escolar.

Ademas de las estrategias mencionadas existen otros mecanismos que fomentan la

formacion civica en los centros educativos:

® Innovaciones educativas: métodos como el aprendizaje cooperativo o el uso de
juegos de simulacion refuerzan la participacion y el trabajo en equipo.

e Gamificacion: algunas escuelas emplean dinamicas de juego para incentivar la
participacion en actividades democraticas.

Los centros mas innovadores han implementado modelos en los que el alumnado
disefa proyectos comunitarios, gestionan recursos y establecen normas de convivencia,
todo ello bajo la supervision del profesorado.

Como puede observarse la educacion civica es un pilar fundamental del sistema
educativo espafnol, combinando enfoques formales y no formales para preparar al
alumnado en el ejercicio de una ciudadania activa y responsable. Sin embargo, su
impacto aun varia en funcién de la disponibilidad de recursos de cada centro y el
nivel de implicacion de cada comunidad educativa. Por ello se hace necesario seguir
apostando por metodologias innovadoras y procesos participativos en las escuelas
que aseguren que la educacion civica se constituya una herramienta real para la
transformacion social.
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3.A. Informacion basica

Para conocer el origen de los presupuestos participativos en contextos escolares en
Espafia, hay que remontarse a la llegada de los primeros presupuestos participativos
municipales del pais. Esto sucede en un momento temprano para el contexto europeo,
en el ano 2000, cuando comenzaron a implementarse procesos de este tipo en un
pequefio nimero de localidades de Cataluiia y Andalucia. Para finales de esa década
ya habia 50 gobiernos locales repartidos por todo el territorio comprometidos con
esta iniciativa, pero sera con el cambio de actores politicos en los gobiernos locales
en 2015 cuando se produce la mayor expansion hasta la fecha, con 350 ayuntamientos
implementando presupuestos participativos, incluyendo aquellos de las mayores
ciudades del pais, incluyendo Madrid y Barcelona. Desde entonces, los niGmeros han
descendido ligeramente, pero siguen elevados.

En la primera década del 2000 se experimentaron las primeras adaptaciones de
los presupuestos participativos con poblacion infantil, dentro y fuera del ambito
escolar. La primera experiencia documentada es el Laboraforo de la ciudad de
Sevilla (Ruiz Morales et al., 2005), se inicio ya en 2004 y generaba espacios de
deliberacion ludicas con poblacién escolar que enlazaban sus propuestas con
el proceso municipal general (adulto) y sus propuestas competian con las del
resto de la poblacion (y con bastante éxito). Con todo, durante mucho tiempo
la participacion de la poblacion menor en estas iniciativas fue minoritaria,
dependiente de procesos disefiados para otros grupos de poblaciéon y poco
sostenible en el tiempo. Unicamente en los Gltimos afios se ha observado un
crecimiento paulatino de casos hasta llegar a los 36 identificados en este estudio,
que aparecen listados en la Tabla 1.
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Los presupuestos participativos siempre fueron una politica municipalista en Espaiia,
a pesar de unos pocos intentos infructuosos de escalar la experiencia a laadministracion
autonomica, mas rica en recursos y competencias. Este dato es importante, porque
son las instituciones autondmicas las que tienen el mayor peso en la definicién del
funcionamiento de los centros escolares, mientras los poderes publicos municipales
son los que tienen menos competencias en materia de educacion. El resultado es
paraddjico: 35 de los 36 casos de presupuesto participativo en contextos escolares
son promovidos y dirigidos politicamente por gobiernos locales, que incluyen en sus
procesos una suma de mas de 200 centros escolares. La Gnica excepcion encontrada
es la del colegio pUblico de primaria e infantil en Zaragoza, el CEIP Domingo Miral,
que por iniciativa propia tomé la determinacion de cogestionar su presupuesto con
el alumnado, inspirados en el presupuesto participativo de distrito que impulsaba
en esa época el gobierno local.

Tabla 1. Casos de presupuestos participativos en
contextos escolares en Espana.

Nam.

Municipio Provincia CCAA Categoria de PP escuelas
Alcoy Alicante Comunidad Valencia PP Infantil en escuelas 12
Alméachar Malaga Andalucia PP Infantil en escuelas 1
Aspe Alicante Comunidad Valencia PP adulto en escuelas 7
Basauri Vizcaya Pais Vasco PP Infantil en escuelas s/d
Bellreguard Valencia Comunidad Valencia PP Infantil en escuelas 1
Betxi Castellon Comunidad Valencia PP Infantil en escuelas 1
Burjassot Valencia Comunidad Valencia PP Infantil en escuelas 9
Cadiz Cadiz Andalucia PP Infantil en escuelas 8
Capdepera Islas Baleares  Islas Baleares PP Infantil en escuelas 1
Caravaca de la Cruz Murcia Region de Murcia PP Infantil en escuelas 4
Cartagena Murcia Regi6n de Murcia PP Escolar 65
Cedeira A Corufia Galicia PP Infantil en escuelas 1
Cehegin Murcia Region de Murcia PP Infantil en escuelas s/d
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Conil de la Frontera Cadiz Andalucia PP adulto en escuelas 3
El Boalo Madrid Comunidad de Madrid PP Infantil en escuelas 2
El Masnou Barcelona Cataluna PP adulto en escuelas s/d
Elda Alicante Comunidad Valencia PP Escolar 7
Guardamar del Segura  Alicante Comunidad Valencia PP adulto en escuelas 3
La Zubia Granada Andalucia PP adulto en escuelas 2
Lorqui Murcia Region de Murcia PP Infantil en escuelas 1
Martorell Barcelona Cataluna PP Infantil en escuelas s/d
Molina de Segura Murcia Region de Murcia PP Infantil en escuelas 9
Ortuella Vizcaya Pais Vasco PP adulto en escuelas 2
Portugalete Vizcaya Pais Vasco PP Infantil en escuelas 4
Puerto del Rosario Las Palmas Canarias PP Infantil en escuelas 17
Rubi Barcelona Cataluna PP Infantil en escuelas s/d
Sant Cugat del Vallés  Barcelona Cataluna PP Infantil en escuelas s/d
Soria Soria Castillay Lebn PP Infantil en escuelas 7
Torre Pacheco Murcia Region de Murcia PP Infantil en escuelas 5
Torredonjimeno Jaén Andalucia PP adulto en escuelas s/d
Torrelavega Cantabria Cantabria PP Infantil en escuelas 19
Villena Alicante Comunidad Valencia PP Infantil en escuelas 7
Vitoria-Gasteiz Alava Pais Vasco PP Infantil en escuelas s/d
Xativa Valencia Comunidad Valencia PP Infantil en escuelas s/d
Zalla Vizcaya Pais Vasco PP Infantil en escuelas 2
CEIP Domingo Miral Zaragoza Aragdn PP Escolar 1
(zaragoza)

TOTAL 201

Nota. Al tratarse de programas municipales (con la salvedad del CEIP Domingo Miral de Zaragoza) se
contabiliza el nimero de escuelas de infantil, primaria o secundaria involucradas en cada caso. Para

ello se tiene en cuenta la cifra arrojada por la tiltima anualidad del presupuesto participativo del que se
tienen datos. Aquellos municipios en los que no hay informacién clara del nimero de centros educativos
involucrados se dejan sin datos (s/d).
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La clararaigambre municipal de los procesos en las escuelas no significa que estos sean
homogéneos ni en su disefio, ni en sus alianzas, ni en su conexion con la comunidad
educativa. El presupuesto participativo escolar de la ciudad de Cartagena ha dado
lugar a un modelo que se ajusta en gran medida a la definicion que se toma como
referencia en el presente estudio. Las escuelas de Cartagena disefian y gestionan sus
propios procesos y las inversiones resultantes del mismo se destinan a sus centros,
todo ello, eso si, en concordancia con los marcos de referencia establecidos por la
autoridad local. En algln otro municipio se ha permitido que el alumnado defina
propuestas destinadas a sus propias escuelas, aunque no como norma general.
Predominan nitidamente aquellos casos en los que el resultado del proceso se
concreta en inversiones y actividades municipales.

A efectos de facilitar la comprension de la realidad de los presupuestos participativos

en contextos escolares en Espafia, los hemos diferenciado tres categorias principales:

e Presupuestos participativos escolares (PPE), que son aquellos que se ajustan en
mayor medida a la siguiente definicion: un proceso en el cual la comunidad escolar
decide sobre la asignacion de una parte del presupuesto escolar (generalmente
determinado por la direccion o los padres). el alumnado, asi como los padres, maestros
y otros empleados escolares, presentan ideas, crean proyectos y luego eligen aquellos
que consideran mas atractivos y necesarios. Los casos del colegio Domingo Miraly de
los municipios de Cartagena y Elda se ajustan en alguna medida a esta definicion.

e Presupuestos participativos infantiles que se desarrollan, al menos parcialmente,
en centros educativos. Se llevan a cabo exclusivamente con poblacién menor
de edad, generalmente con tramos de edad especificos. A diferencia de los PPE,
las propuestas de estos procesos no van orientadas a la mejora de los centros
educativos, sino a intervenciones con impacto municipal, aunque de interés
particular para el grupo de edad de quienes participan.

® Presupuestos participativos generales que son procesos municipales “adultos”
que adaptan algunas de sus fases para crear espacios exclusivamente infantiles,
sucediendo esto en contextos escolares al menos parcialmente. Las propuestas
que surjan de la deliberacion en los grupos infantiles tendran que medirse con
aquellas planteadas por la poblacion adulta en el mismo proceso de votacion.
Aligual que en los PPI, estas propuestas no estaran destinadas a mejoras de sus
centros educativos.

De los casos estudiados, al menos 24 tienen un caracter ciclico, repitiéndose el
proceso cada ano. Sin embargo, al haber sido 2024 el primer ano de un nuevo
mandato municipal, es dificil afirmar cuantos de ellos tendran continuidad en el
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futuro inmediato. De los otros 12 casos que no tuvieron continuidad, se aprecian
diversos factores que hayan podido influir, destacando la coincidencia con cambios
en los equipos politicos municipales o el impacto de los confinamientos en el periodo
de pandemia.

La geografia de los presupuestos
participativos en contextos escolares

Siendo Espafia un pais ampliamente descentralizado, también en el ambito educativo,
no sorprende que la penetracion de los procesos de presupuestos participativos en
contextos escolares tenga una penetracion territorial desigual. La mayoria de los
36 casos estudiados se concentran en el arco mediterraneo peninsular y en el Pais
Vasco, como se aprecia en la Figura 1.
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Figura 1. Mapa de distribucién por comunidades
auténomas de los municipios con presupuestos
participativos en contextos escolares en Espana.
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En cuanto a la distribucion por habitat, como se aprecia en la Tabla 2, hay mas
procesos en municipios pequefios y medianos (de 2.000 a 100.000 habitantes). Sin
embargo, en términos relativos, es mas probable encontrar estas experiencias en
ciudades entre 20.000 y 100.000 habitantes, integrados en conurbaciones costeras
o0 areas metropolitanas.
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Tabla 2. Frecuencia de las modalidades de
presupuestos participativos en contextos
escolares en Espana por el tamanio de poblacién
del municipio.
%

Total Total Municipios
PP PP PP PPen municipios con PP en
Municipios Escolar Infantiles Generales escuelas enEspafia escuelas
<2.000 0 1 0 1 5871 0,02%
2.001-10.000 0 6 1 7 1500 0,47%
10.001 -20.000 0 2 3 5 346 1,45%
20.001-50.000 0 10 3 13 265 4,91%
50.001 -100.000 1 5 0 6 86 6,98%
100.001 -500.000 1 2 0 3 57 5,26%
>500.001 0 0 0 0 6 0,00%
TOTAL 2 26 7 35 8131 0,43%

Nota. No se computa el PPE del CEIP Domingo Miral (Zaragoza, 680.000 habitantes)
al no tener escala municipal.

Los procesos en el contexto escolar

Como ya se ha sugerido, una nota comin de los procesos estudiados es el liderazgo
de las instituciones de gobierno local. En la practica totalidad de los casos, sera el
gobierno local quien tome la iniciativa y proponga a los equipos directivos de los
centros escolares el inicio del programa participativo. Por este motivo, varias decisiones
clave del disefio del proceso estaran alineadas con las prioridades estratégicas
u operativas del equipo municipal: las edades que podran participan, el presupuesto
disponible, el tipo de proyectos que se pueden proponer, la viabilidad técnica de las
propuestas, las féormulas de votacion o los mecanismos de evaluacion, entre otras.
Una excepcion a lo anterior es la definicion de las prioridades en la facilitacion, que
no se suele contemplar en los documentos municipales y parece delegarse en el
profesorado, en unos casos, o en equipos externos contratados ad hoc.
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Las edades a las que se dirigen los presupuestos participativos en contextos escolares
varian de municipio a municipio, aunque predominan aquellos que se orientan
aalumnado de primariay secundaria, como se muestra en la Tabla 3. Dentro de estos
niveles, muchos procesos seran dirigidos a clases especificas que definiran los grupos
etarios. En uno de cada cuatro casos, se abre la horquilla de edad, incluyendo varios
niveles educativos en un mismo proceso.

Tabla 3. Niveles educativos implicados en
los presupuestos participativos en contextos
escolares en Espana, por modalidades y total de

procesos.

PP PP PP Total % total
Municipios Escolar Infantiles General procesos de casos
Infantil 1 4 1 6 16,67%
Primaria 3 16 3 21 58,33%
Secundaria 1 16 6 23 63,89%
Varios niveles 1 7 1 9 25,00%
Total casos 3 26 7 36 100,00%

Elnivel de implicacion de la comunidad escolar en el proceso también es variable,
y también cambia segln los actores a los que aludimos. El alumnado tiene algin
grado de protagonismo, siendo el grupo mas constante entre procesos. En todos
los casos registrados, el alumnado participa en actividades para la identificacion
de necesidades y formulacion de propuestas. S6lo se da una excepcion en el
caso del municipio de Betxi, en el que el ayuntamiento predefine las propuestas
(juegos para parques publicos) para que los escolares de 3 a 10 afios elijan el de
su preferencia. El alumnado también suele ser convocado a la votacion final de
las propuestas, si bien en un tercio de los procesos, la decision final serd tomada
por un organo infantil externo a los colegios, habitualmente un consejo local de
infancia y adolescencia. En estos casos, el drgano habra recibido previamente todas
las propuestas de los centros escolares para analizarlas, fusionarlas y priorizarlas
en sesiones deliberativas.
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El profesorado y el equipo directivo podra tener un rol activo en la coordinacion del
presupuesto participativo, especialmente cuando el ayuntamiento les confia funciones
de gestion y facilitacion. Sin embargo, la definicion de este rol no suele describirse
con claridad por parte de los ayuntamientos. Es relevante recordar que el personal
docentey directivo de las escuelas no tiene una relacion de jerarquia con los gobiernos
locales, a los que no rinden cuentas. Por eso, un ayuntamiento no puede establecer
por norma la adhesion del personal de los colegios a sus iniciativas. El Ayuntamiento
de Cartagena consiguid sortear este obstaculo mediante un proceso de concurrencia
por el que las escuelas presentan un proyecto de facilitacion del proceso en su centro
con el que se comprometen, a cambio de que los fondos municipales del presupuesto
participativo se destinen a mejoras en las propias instalaciones escolares. Incluso en
este caso, no obstante, cada centro elegira libremente si adherirse al proceso. En el
curso 2024-25, 65 centros escolares de Cartagena estan desarrollando el PPE.

En algunos municipios, la institucion local ofrecera programas formativos al
profesorado para el desarrollo de los procesos.

No esta documentada ninguna implicacion significativa de madres y padres
del alumnado. En algunos municipios se hacen reuniones informativas con las
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos. El personal no docente no figura en
mencion alguna en la documentacion consultada ni en las entrevistas a informantes
clave.

3.B. Relaciones de poder dentro de la escuela
y el nivel de democracia de los presupuestos
participativos en contextos escolares

Las escuelas publicas en Espafia se relacionan en un sistema complejo de poder en
el queintervienen los tres niveles de la administracion publica (central, autonémica
y local), el propio personal de los centros educativos y la relacion con el alumnado
y sus familiares y cuidadores. En los colegios concertados también hay que considerar
alas entidades o personas propietarias que en la mayoria de los casos son estructuras
dependientes de la iglesia catolica. En el capitulo 1 encontramos una descripcion
mas pormenorizada de estos agentes.
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En los centros educativos espanoles la estructura de autoridad sigue un modelo
jerarquico, aunque existen mecanismos de participacion. En términos generales, la
toma de decisiones se distribuye entre distintos niveles:

e Direccion del centro. El director o directora es la maxima autoridad dentro del
centro educativo y es responsable de la gestion global. Su autoridad incluye la
toma de decisiones en el ambito organizativo, disciplinario y administrativo, asi
como la representacion del centro ante la administracion educativa.

e Equipo directivo. Compuesto por el director, el jefe de estudios y el secretario, se
encarga de la planificacion estratégica y la gestion interna del centro.

e Claustro de profesores. Organo de participacién del profesorado en materia
pedagobgica, con funciones consultivas y decisorias. Decide sobre proyectos
curriculares, planes de mejora y actividades complementarias.

e Consejo Escolar. Es un érgano de participacion que incluye representantes de
docentes, familias, estudiantes y personal no docente. Aunque tiene voz en
decisiones importantes, en muchos casos su poder es mas consultivo que ejecutivo.

e Administracion educativa. A nivel autondmicoy estatal, las Consejerias y el Ministerio
de Educacion establecen el marco normativo, los curriculos, la financiacion y las
directrices generales. La administracion autonomica tiene la funcion de supervision
del funcionamiento de los centros escolares, mediante la figura de la inspeccion
educativa que interpreta la normativa en el dia a dia, dandole una gran influencia
sobre la gestion de los centros.

La tendencia en las Gltimas décadas ha incrementado la capacidad de decision de
las figuras directivas en detrimento de de los 6rganos participativos. El director
o directora tiene la Gltima palabra en muchas decisiones clave, especialmente en
lo relativo a la gestion administrativa, ejecucion del presupuesto del centro y la
organizacion del personal docente. Con todo, esta figura no se sitla por encima de
la normay frecuentemente eleva consulta a la inspeccion educativa antes de tomar
decisiones.

Aunque el alumnado tiene representacion en el Consejo Escolar, su capacidad de influir
en la toma de decisiones suele ser limitada. Por una parte, el alumnado tiene una
representacion minoritaria en el drgano de participacion, pero esigualmente importante
la practica inexistencia de organizaciones estudiantiles en los centros, por lo que los
chicosy chicas que ocupan un puesto en el Consejo Escolar normalmente careceran de
las herramientas y canales que le permitan trasladar la voluntad del alumnado al resto
de actores. Algo similar ocurre con las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos,
que frecuentemente cuentan con una estructura organizativa muy débil. Esto no evita
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que la opinion de las familias tenga mucho peso en las decisiones tomadas en los
centros educativos, aunque esta opinion no se canalice de forma organica. Finalmente,
el personal no docente (conserjes, administrativos, personal de limpieza, orientadores,
etc.) tienen una presencia testimonial en los 6rganos de decision.

La percepcion generalizada del profesorado es que el presupuesto propio de los centros
educativos se sitlia por debajo de las necesidades de funcionamiento basico de las
mismas. Cada vez es mas frecuente que la administracion educativa promueva que
los propios centros busquen recursos fuera, con convenios con otras administraciones
publicas o entidades privadas, o mediante concursos en los que se inscriben los centros
para financiar algunas actividades educativas o recursos. Tampoco es infrecuente
que los centros demanden al alumnado y sus familias que sufraguen los materiales
necesarios para sus actividades de clase, amparandose en la falta de presupuesto
propio y abriendo pequefias brechas en el principio de gratuidad de la educacion
publica. La infrafinanciacion supone una limitacion considerable para el impulso
de PPE por iniciativa propia de los centros. A modo de ejemplo, el presupuesto
participativo del colegio Domingo Miral, Gnico caso de PPE impulsado por el propio
centro, somete a discusion una cantidad anual de entre 600 y 800 euros, que podemos
considerar mas simbdlica que efectiva.

En cuanto anormasy reglas que regulan la gobernanza en los centros educativos, ésta
esta regulada por varias normasy politicas que buscan garantizar una representacion
equilibrada y una participacion efectiva:

e Ley Organica de Educacion: Establece los principios de participacion democratica
en los centros educativos y define el papel del Consejo Escolar y del Claustro de
Profesores. Segln la ley educativa, el Consejo Escolar debe estar compuesto por
representantes de la comunidad educativa, aunque su capacidad de decision
efectiva varia, como ya se ha comentado.

e Normativa autonémica: Cada comunidad autbnoma desarrolla su propia normativa
educativa, que puede incluir regulaciones sobre la composicion de los érganos de
gobierno, los procesos de eleccion de representantes y las competencias de cada actor.

e Reglamentos internos de los centros: Cada escuela cuenta con su propio
Reglamento de Régimen Interno (RRI), donde se establecen los mecanismos
especificos de participaciony las reglas de toma de decisiones dentro del centro.

A pesar de estas regulaciones, la efectividad de la participacion depende en gran
medida de la cultura organizativa del centro. En algunos colegios e institutos, la
participacion de estudiantes y familias es activa y relevante; en otros, es mas simbolica
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y limitada. Principalmente es en los centros publicos donde la representacion de
todas las partes esta mas garantizada, ya que se rigen por normativas estatales
y autondmicas y estan mas “vigilados”. En los centros privados las familias tienen
mas peso (pensemos que pagan la cuota cada mesy tienen un trato mas cercano con
la direccion), pero el alumnado queda mas relegado a un segundo plano.

En resumen, si bien la normativa educativa establece mecanismos de representacion
dentro de los centros escolares, en la practica existen desigualdades en la capacidad de
influencia de cada actor. elalumnado y el personal no docente estan subrepresentados
y tienen menos peso en la toma de decisiones, mientras que el profesorado y la direccion
concentran gran parte del poder. Para garantizar una participacion mas efectiva, es
fundamental fortalecer la voz de los sectores menos representados y asegurar que
sus contribuciones sean tomadas en cuenta en los procesos de gobernanza escolar.

En términos generales, las actividades no académicas en horario escolar precisan de
la aprobacion de la direccion del centro. Mas alla de eso, el grado de implementacion
de actividades del presupuesto participativo en la clase dependera en buena medida
de laimplicacion personal del docente a cargo de la misma. Este es uno de los motivos
por los que algunos ayuntamientos optan por el empleo de equipos facilitadores
externos para el desarrollo de los procesos. Si la implementacion de un PPE cuenta
con la aprobacion de la direccion del centro y el visto bueno de la inspeccidn educativa,
no hay mas limitacion acerca de quiénes pueden implicarse en el proceso que la que
establezca el disefio del proceso.

Como se ha expuesto anteriormente, en los casos de presupuesto participativo en
contextos escolares en Espaina, encontramos tres constantes:

1 Elunico grupo que tiene siempre un rol activo es
el alumnado.

2 Entodos los casos, la direccion del centro debe
haber autorizado la implementacion del proceso,
aunque sea el ayuntamiento quien lo promueva.

3 No hay alusiones al personal no docente ni a las
familias en la definicion de los procesos.

A partir de esta observacion, encontramos grandes variaciones en el grado de
implicacion e influencia que pueden tener los distintos agentes, especialmente el
protagonismo y autonomia del personal docente y directivo. En aquellos casos en
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los que este protagonismo es menor, generalmente encontraremos que las tareas
de facilitacion son desarrolladas por empresas externas.’ En el otro extremo, habra
profesorado participando en el disefo, ejecucion y evaluacion del proceso. En
estos casos, habitualmente la direccion del centro le asignara responsabilidades
a los profesores o profesoras que muestren mayor interés en asumirlas, quienes
podran incorporar a otros docentes y/o alumnos en grupos de trabajo que apoyen
en determinadas tareas.

El desarrollo normativo de los procesos de presupuesto participativo en contextos
escolares tiende a ser laxo. En la mayoria de los casos, existen unas normas basicas
a las que se accede en las paginas web de los ayuntamientos, y que se exponen
mas bien como una relacion de hitos o fases, delimitando la poblacién participante
y el presupuesto. Estos “relatos normativos” no contienen informacion clara sobre
deberesy derechos de los agentes implicados ni como se aborda la resolucion de
conflictos. Tampoco se encontrara informacién detallada sobre aspectos clave
como la evaluacién de viabilidad de propuestas, la evaluacion de los procesos
o sobre la elaboracion de las propias normas. No obstante, hay algunos casos
de reglamentos mas desarrollados y formales, como los encontrados en Alcoy
y Cartagena.

En la practica totalidad de los procesos registrados, es la poblacion menor la que
decide que propuestas seran finalmente ejecutadas. Esta decision se suele tomar
por votacion de todo el universo de participantes, mediante urnas dispuestas en los
centros escolares. En algunos casos, sera un grupo de trabajo infantil mas reducido
el que tome la decision, pudiéndose tratar de un consejo de infancia o un grupo
creado ad hoc. En casos singulares como el de Torrelavega, sera una figura adulta la
que tome la decision. El grado de deliberacion de los participantes antes de tomar
las decisiones finales varia entre procesos, siendo mas probable que haya momentos
de deliberacion cuando el nimero de participantes es menor, ya sea porque se
selecciona un ndmero limitado de cursos, ya sea porque se ceda esa funcién a un
grupo de trabajo reducido.

5 Lasempresas externas pueden ser organizaciones sin animo de lucro, entidades de economia social o,
menos frecuentemente, empresas privadas convencionales que brindan servicios de facilitacién. En algunos
casos, el gobierno local emitira una licitacién para estos servicios y la seleccién se apoya principalmente en la
oferta econémica mas baja.
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La evaluacion de viabilidad técnica, econdmica y competencial de las propuestas
recae en los gobiernos locales, que son quienes proveen los fondos, con la salvedad
ya destacada del colegio Domingo Miral. En algunos casos, se prevén sesiones del
alumnado con el personal técnico municipal para conocer en detalle estas evaluaciones,
pero no es lo mas comun.

Como hemos visto en este capitulo, los presupuestos participativos en contextos
escolares en Espafia adoptan diversas formas, pero predominan aquellos impulsados
por gobiernos locales y orientados especificamente a la inclusion democratica de
la infancia. Sin embargo, aunque el alumnado son el grupo principal que propone
y decide sobre las iniciativas, las decisiones sobre el proceso en si (normas, calendario,
facilitacion) suelen recaer en adultos, generalmente equipos municipales pero también
el profesorado y directivos de los centros de ensefanza. Por otra parte, las propuestas
del presupuesto participativo no suelen orientarse a mejoras dentro de las escuelas
sino que abarcan intervenciones en el municipio, lo que refleja una integracion de
los procesos escolares en dindmicas municipales mas amplias. A lo largo del proximo
capitulo, se presentaran cinco casos destacados que ilustran como estos enfoques
variany se implementan con éxito, reflejando tanto la diversidad metodoldgica como
geografica de los presupuestos participativos escolares en el pais.
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En el contexto de nuestro estudio sobre los presupuestos participativos escolares
en Espafia, el capitulo 4 se dedica a explorar cinco casos emblematicos de los
36 estudiados, que no soélo ilustran la diversidad geografica y metodologica de
estos procesos, sino también su capacidad para adaptarse y perdurar a lo largo del
tiempo. Para la seleccion de estos casos se ha procurado incluir todos aquellos que
se ajustan al modelo de PPE definido para nuestro estudio y que se hayan ejecutado
integramente en al menos una ocasion. Cartagena y el CEIP Domingo Miral de
Zaragoza cumplen con este criterio. A los dos anteriores, se han seleccionado
tres casos de presupuesto participativo infantil que muestran una trayectoria
sostenida de implementacion en el ambito escolar y que estan suficientemente
documentados para realizar un analisis de sus practicas y resultados con la
profundidad que requiere este informe. La seleccion permite observar como
diferentes enfoques coexisten y se enriquecen mutuamente dentro del panorama
educativo esparnol.

En los siguientes parrafos se presentan tres experiencias que hemos clasificado como
presupuestos participativos con infancia (Alcoy, Almachary Cedeira) y dos casos de
presupuestos participativos especificamente escolares (Cartagena y Zaragoza).

Cartagena: una experiencia consolidada

Cartagena es una ciudad en la Region de Murcia, en el sureste de Espaiia. Esta ciudad
intermedia tiene un poco menos de 220.000 habitantes y es el cuarto puerto mas
importante de Espafia. Otras actividades econdmicas estan relacionadas con la
produccion de energia, el procesamiento agricola y una base naval militar. El gobierno
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local de Cartagena es actualmente conservador y la alcaldesa, Noelia Arroyo, es
miembro del Partido Popular. En el cargo desde mediados de 2023, las autoridades
actuales han continuado implementando el programa de Presupuesto Participativo
Escolar iniciado por el equipo socialista anterior en 2018.

El programa de Presupuesto Participativo Escolar promovido por el Ayuntamiento
de Cartagena comenzd como una experiencia piloto en solo dos escuelas. Desde
entonces, ha crecido hasta incluir en 2025 a 63 centros publicos de educacién infantil,
primariay secundaria, llegando a mas de 6.000 estudiantes.® Con un presupuesto total
de 220.000€ (duplicando los 110.000€ iniciales), esta iniciativa permite al alumnado
decidir sobre una parte del presupuesto escolar destinado a inversiones del centro,
promoviendo la educacion en valores democraticos y la gestion responsable de los
recursos de su centro.

ElPPE de Cartagena es un proceso anual, que se desarrolla a lo largo del curso escolar
y culmina con la implementacion de las propuestas seleccionadas. Como elemento
innovador el proceso se inicia cada afio con un concurso publico donde los centros
educativos interesados en participar deben inscribirse, lo cual les permite implicarse
desde las primeras fases de disefio del proceso. Esta inscripcion previa obliga a los
centros a desarrollar con antelacion su plan de trabajo, y en el caso de aquellos que
repiten la experiencia, a hacer una evaluacion del proceso anterior para incorporar
mejoras a los desafios enfrentados. En este sentido el PPE de Cartagena también
destaca por ser uno de los Unicos procesos en los que se lleva a cabo una evaluacion
formal por parte de cada centro, que ademas es compartida con la administracion local
y la ciudadania al publicarse en la web municipal al final de cada ciclo de presupuesto
participativo; ello permite a los centros, a su vez, aprender unos de otros y generar
conocimientos compartidos.

Los menores son el eje central del PPE. Cada centro educativo designa un Grupo
Motor, conformado por estudiantes que lideran el proceso en su colegio. Estos
equipos pueden formarse de diferentes maneras: algunos centros seleccionan
a alumnado de alto rendimiento, otros incorporan el PPE en materias como
Educacién en Valores Civicos y Eticos, en ciertos casos la eleccién es aleatoria
para garantizar diversidad...

6 14 Institutos de Educacién Secundaria y 49 centros de Educacién Infantil y Primaria
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Los miembros del grupo motor se organizan en pequenas comisiones de trabajo que
tienen roles especificos: investigadores, coordinadores de publicidad, organizadores
de la votacion, entre otros. Por ejemplo, al inicio de cada ciclo de PPE realizan
un sondeo para identificar ideas previas de sus pares, que les servira de punto de
partida para adaptar la fase de difusion a distintas edades y expectativas. Ademas, los
grupos motores del afio anterior ofrecen apoyo a los nuevos, facilitando la transicion
y consolidando la continuidad del proceso.

El PPE sigue una estructura clara en siete fases donde los menores son los protagonistas,
con el apoyo del profesorado y técnicos municipales:

1 Informacion y difusion: se conforma el grupo motor y se celebran
sesiones de coordinacion entre éstey el profesorado, donde se clarifican
las reglas del PPE y se establecen las comisiones de trabajo pertinentes.
A continuacion, el grupo motor visita cada aula del centro para informar
a sus companieros sobre el proceso y motivar su participacion.

2 Recogidade propuestas: durante el horario de tutoria y con apoyo del
profesorado, el alumnado identifica necesidades del centro y elabora
propuestas para mejorar su entorno escolar.

3 Priorizacion y analisis presupuestario: el grupo motor realiza una
primera priorizacion de propuestas, analizando su coste y viabilidad
en base a los criterios establecidos. Las iniciativas seleccionadas son
trasladadas al equipo técnico del Ayuntamiento.

4 Evaluacion técnica: personal técnico municipal visita los centros y realiza
una devolucién sobre la factibilidad de las propuestas analizadas,
resolviendo las posibles dudas que puedan surgir en el alumnado
y ayudandoles a ajustarlas para asegurar su continuidad en el proceso.

5 Votacion: se celebra una jornada democratica, organizada por el
grupo motor, en la que el alumnado vota las propuestas finalistas. El
sistema de votacion es presencial, y elalumnado organizay gestiona la
jornada electoral como si fueran elecciones generales, lo que refuerza
su aprendizaje sobre los mecanismos democraticos, participando desde
la disposicion de las urnas hasta en el recuento de votos.

6 Publicacion de resultados: desde el Ayuntamiento se anuncian las
propuestas ganadoras y se establece el calendario de ejecucion de las
mismas.

7 ' Evaluacion final: se realiza un analisis del proceso para introducir
mejoras en ediciones futuras.
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Al finalizar un ciclo de PPE cada centro educativo lleva a cabo su propia evaluacion
en la que participa gran parte de la comunidad educativa (grupo motor, profesorado,
equipo directivo), que se plasma en una memoriay se traslada al Ayuntamiento para
su publicacion en la web municipal.

El proceso cuenta con una muy buena acogida de todas las partes implicadas. Segln
las fuentes entrevistadas, son varios los aspectos positivos que se desprenden de
su implementacion: destaca la alta implicacion de la comunidad escolar, donde los
menores asumen un papel protagonista en todas las fases y participan activamente en
la toma de decisiones; a través de este enfoque, se fomenta un aprendizaje democratico
que permite a los jovenes comprender la importancia de la gestién publica, el
debate y la toma de decisiones colectivas. Advierten ademas que la flexibilidad del
programa permite que cada centro adapte el proceso a sus necesidades especificas,
aumentando asi su efectividad, y valoran la implicacion del gobierno local, que
garantiza un acompafamiento adecuado a los centros y facilita el desarrollo del PPE.

Sin embargo, el proceso enfrenta ciertos desafios, como la compleja coordinacién
entre los distintos agentes, ya que la gestion de 65 centros educativos dificulta
una atencion individualizada por parte del Ayuntamiento, seglin comentan las
personas entrevistadas. Ademas, consideran que el incremento presupuestario no
es proporcional al crecimiento del nimero de participantes, lo que ha llevado a una
disminucion del presupuesto asignado a cada centro, dificultando la ejecucion
de propuestas de mayor envergadura. Otro reto clave es encontrar un equilibrio
entre la autonomia de los centros y la supervision necesaria, dado que, aunque la
independencia en la ejecucidn del PPE es positiva, algunos centros requieren un
mayor nivel de orientacion en las fases iniciales. Para hacer frente a estos desafios, se
han introducido mejoras en la planificacion, estableciendo horarios mas organizados
y mecanismos de coordinacion mas eficientes acordados por ambas partes.

Pese a todo el PPE en Cartagena ha demostrado ser un modelo de éxito en la educacion
para lademocraciay una herramienta clave para fomentar la participacion infantil
y juvenil en los asuntos que directamente les afectan. Segln el personal docente
entrevistado, cada afio, el alumnado llega a Secundaria con una mayor comprension
del proceso, lo que facilita su integracion en ediciones futuras.

A partir de la experiencia adquirida tras 7 afios de implementacion, los agentes
educativos consultados recomiendan a otras comunidades educativas interesadas
en desarrollar este modelo que faciliten la participacion de los menores en calidad de
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“exploradores”, permitiéndoles visitar centros donde el PPE ya esté en funcionamiento.
De este modo, seran ellos mismos quienes transmitan el conocimiento y la experiencia
a sus pares, favoreciendo un aprendizaje mas cercano y significativo. Asimismo,
resulta fundamentaliniciar el programa desde edades tempranas, garantizando una
continuidad curso a curso y, con ello, una progresiva consolidacion y ampliacion del
alcance del PPE dentro de la comunidad educativa local.

Zaragoza: el Presupuesto
Participativo Domingo Miral

El Presupuesto Participativo Escolar del CEIP Domingo Miral, ubicado en el distrito
de Torrero de la ciudad de Zaragoza (690.000 habitantes), es una iniciativa que
fomenta la participacion activa del alumnado en la toma de decisiones sobre la
asignacion de recursos del centro. La idea surge en 2021 inspirada en el presupuesto
participativo municipal que se venia desarrollando en su distrito, buscando
empoderar a ninos y nifias y convertirlos en agentes de cambio dentro de su
comunidad escolar. Desde entonces se viene desarrollando anualmente con un
presupuesto de entre 600y 800€, dependiendo del presupuesto escolar disponible
cada curso.

El PPE se caracteriza por dar un papel central a los nifios y nifias, quienes no sélo
proponeny votan, sino que también organizany supervisan el desarrollo del proceso. El
profesorado actlia como guia, asegurandose de que se respeten las reglas y se cumplan
los plazos, pero sin interferir en las decisiones. Las familias, aunque informadas
en todo momento, no participan activamente asi como el resto de adultos de la
comunidad educativa.

El Consejo de Representantes, compuesto por dos alumnos de cada clase, juega un
papel esencial en la dinamizacién y coordinacion del proceso. Esta estructura fomenta
la continuidad, ya que siempre hay al menos un representante con experiencia de
cada clase, que tutoriza a las nuevas incorporaciones, y la totalidad del proceso se
encauza a través de este drgano de representacion.

El Presupuesto Participativo Domingo Miral llega cada afo a casi 200 alumnos de
entre 6y 12 afios (1° a 6° de Educacion Primaria), y se estructura en 6 fases con una
estructura y calendarizacién claros:
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1 Presentacion del proceso: cada nuevo ciclo se celebra una reunién
entre la direccion del centro y el Consejo de Representantes, donde
se explica a los nuevos alumnos su funcionamiento y se definen los
detalles del proceso que se seguira en los proximos meses. En las
semanas siguientes, cada miembro del Consejo presenta el PPE a su
clase mediante sesiones informativas durante las horas de tutoria.

2 Elaboracidon y presentacion de propuestas: el alumnado de forma
individual, en grupos o por clases, presentan propuestas para mejorar el
centro escolar que pueden abarcar desde mejoras en las infraestructuras
hasta adquisicion de materiales o realizacion de actividades educativas.
Durante esta fase se trabaja en la identificacion de necesidades del
centro durante el horario de Tutoria y, en base a ellas, se elaboran
las propuestas que luego se reflejan en una ficha donde nifios y nifias
exponen sus ideas, argumentando qué mejora supondria para la vida
escolary asignandoles un presupuesto estimado.

3 Validacion de las propuestas: una vez recogidas todas las propuestas el
Consejo de Representantes, en colaboracion con la jefatura de estudios,
evalla cada una en funcion de criterios como el limite presupuestario
y el beneficio para toda la comunidad escolar. Las propuestas similares
son objeto de discusion entre sus proponentes, generando asi espacios
donde el alumnado trabaja para combinarlas o mejorarlas, también
durante las sesiones de tutoria.

4 Difusion de las propuestas: el alumnado expone sus ideas al resto de
compaiieros, fomentando la comunicaciony el debate. Esta fase busca
no solo informar, sino también generar entusiasmo y compromiso con
el proceso.

5 Votacion: la decision final sobre las propuestas se toma mediante
votacion en urna. Los miembros del Consejo de cada clase organizan
la participacion de sus compafieros para que el proceso sea ordenado
y transparente, de forma que por ejemplo la jornada de votacion se
realiza de forma escalonada, acercandose a la urna una clase cada vez.

El Consejo de Representantes es el encargado de contar los votos y comunicar los
proyectos ganadores. Este momento suele ser especialmente significativo, ya que
refleja el protagonismo del alumnado en las decisiones del centro.

Cada afio a final de curso se realiza una valoracion cualitativa del PPE. Por un lado,
cada miembro del Consejo de Representantes celebra una sesion de evaluacién con
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el resto de su clase para recoger sus impresiones y propuestas de mejora, y traslada
esta informacion al equipo directivo; y por otro lado, la direccion del centro y el
equipo docente hace su propia valoracion en reuniones internas. Estas valoraciones
son tenidas en cuenta a la hora de concretar los detalles del proximo ciclo de PPE.

De esta evaluacion se extrae que el PPE ha generado miltiples beneficios en
la comunidad escolar. Uno de los mas destacados es el aumento del sentido de
pertenencia entre el alumnado, quien siente que sus ideas son valoradas y que tiene
la capacidad de generar cambios reales en su entorno escolar. También ha mejorado
la convivenciay las relaciones sociales, al fomentar el trabajo en equipo y el respeto
por las opiniones de los demas.

Desde el punto de vista educativo, el proceso ha potenciado habilidades fundamentales
como la comunicacion, la capacidad de analisis, la deliberacion y la toma de decisiones.
el alumnado ha aprendido a debatir, argumentar y priorizar propuestas, lo que
enriquece su proceso de ensefianza-aprendizaje. También ha permitido identificar
y atender necesidades del colegio que los adultos no habrian percibido, mostrando
la importancia de incluir la perspectiva del alumnado en la gestion escolar.

En cuanto a los obstaculos identificados, el principal ha sido el limitado presupuesto
disponible, lo que restringe las posibilidades de llevar a cabo propuestas mas
ambiciosas.

Segun la direccion del centro, la comunidad educativa del CEIP Domingo Miral coincide
en que se ha consolidado como un proyecto propio del centro que continuara afio
tras afio. Su éxito ha despertado el interés de otros centros educativos de Aragon,
algunos de los cuales han visitado el colegio para conocer de cerca el proceso en
aras de replicarlo.

Para garantizar el éxito de experiencias de este tipo desde la direccion escolar
recomiendan tener siempre presente el protagonismo del alumnado y dejar a un
lado la perspectiva adultocentrista, tomando conciencia y reflexionando en cada
paso para evitar influir en las decisiones de los menores.

Entre las posibles mejoras para el futuro, desde direccion y jefatura de estudios se
esta contemplando la incorporacion del alumnado de infantil, aunque todavia no
tienen claro como podria adaptarse el proceso a estas edades. Ademas, planean
introducir nuevas herramientas de evaluacion para recoger las valoraciones del




Presupuesto Participativo Escolar en Espafia

alumnado y el profesorado, con el fin de identificar oportunidades de mejora. Una
idea en estudio es la implementacion de formularios participativos que permitan
una evaluacion mas sistematica.

ElPresupuesto Participativo Domingo Miral es un ejemplo inspirador de como lasinstituciones
educativas pueden fomentar la participacion activa del alumnado, promoviendo valores
democraticos y habilidades fundamentales para la vida. Su éxito radica en poner a los
ninosy ninas en el centro del proceso, escuchando sus ideas y respetando sus decisiones.
Como bien sefiala el equipo directivo: “Esto ha llegado para quedarse”, y su experiencia
se perfilacomo un modelo a seguir para otros centros educativos.

Q Alcoy: un ejemplo de inclusion

Alcoy es una pequeiia ciudad con una poblacion de 60.000 habitantes, ubicada en
el este de Espafia, en la provincia de Alicante, Comunidad Valenciana. Situada en el
interior a una altitud de 500 metros sobre el nivel del mar, Alcoy ha sido histéricamente
una ciudad industrial, conocida por la fabricacion de una diversa gama de productos.
Desde 2011, Alcoy ha estado gobernada por el Partido Socialista (PSPV-PSOE), periodo
durante el cual se ha implementado el presupuesto participativo en el municipio.

En Alcoy, el Presupuesto Participativo Infantil (PPI) se ha convertido en unainiciativa
consolidada que permite a los nifios y nifas ser protagonistas en la toma de decisiones
sobre inversionesy actividades municipales. Con una financiacién anual de 25.000€
(20.000€ para inversiones y 5.000€ para gasto corriente), el proceso es gestionado
por el Ayuntamiento de Alcoy en coordinacion con los centros educativos. Cuenta
con su propia seccion en el portal de participacion ciudadana del gobierno local, y se
desarrolla de forma anual desde 2017, asegurando la continuidad y el aprendizaje
progresivo de los participantes.

El PPl esta dirigido a alumnado de 5° de Primaria (10-11 afos) de los 13 centros de
educacion primaria de la ciudad’ y del Centro de Educacion Especial Tomas Llacer,
ademas de contar con la participacion del Consejo Local de Infancia y Adolescencia

7  Loscentros de educacion primaria (CP) y de educacién infantil y primaria (CEIP) son: CP El Romeral, CP
Miguel Hernandez, CP Horta Major, CP Sant Vicent, Col-legi Sant Vicent de Paiil, Col-legi La Salle, Col-legi Sant
Roc, Col'legi Josep Arnauda, Col-legi Esclaves S.C.J., Col-legi Salesia Joan XXIII, Col-legi La Presentaci6, Col-legi
Santa Ana y Collegi Salesia Sant Vicent Ferrer.


https://alcoiparticipa.com/es/educacio/pressupostos-participatius-infancia-2024/
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(CLIA). En total, unos 400 estudiantes participan activamente en el proceso. La edad
de los participantes se ha ajustado a lo largo de los afios: anteriormente incluia
a estudiantes de 6° de Primaria, pero se decidio limitarlo a 5° curso para que puedan
ver los resultados de sus propuestas mientras siguen en el mismo centro.

El Presupuesto Participativo Infantil se desarrolla en 5 fases, con una metodologia
adaptada al contexto escolar:

1 Fase de planificacion: el Ayuntamiento presenta el plan a los centros
educativos antes del inicio del curso escolar, éstos deciden si se adscriben
0 no, y en caso de hacerlo, se cierran los calendarios de intervencion.

1 Informacion, recogida de propuestas y deliberacion: se desarrolla a lo
largo de 2 sesiones participativas en cada centro educativo y también con
el CLIA, desarrolladas por un equipo de facilitadores experimentado. La
primera sesion es un taller informativo, donde se trabajan conceptos como
democracia, presupuesto municipal, derechos de lainfancia o los Objetivos
de Desarrollo Sostenible,y donde surgen las primeras propuestas. La segunda
sesion se enfoca a recoger propuestas con la orientacion de facilitadores
adultos, sobre todo en lo referente a criterios de viabilidad y atendiendo
aque lasideas supongan una mejora para toda la ciudad. A continuacion las
propuestas son trasladadas al equipo técnico municipal para su valoracion.

2 Analisis técnico de las propuestas: personal técnico del Ayuntamiento
analiza una a una las propuestas recibidas para valorar su viabilidad
técnica, econdmica y competencial. Una vez finalizado el analisis, se
explica al alumnado las razones de aceptacion o rechazo de las propuestas.

3 Priorizacion: Se desarrolla en dos momentos: en primera instancia,
y a través de una tercera sesion participativa, el alumnado de cada
centro estudia las propuestas del resto de alumnos de otros centros
educativos, lo cual les permite ampliar su perspectiva, generar nuevas
ideas e incorporar mejoras en sus propias propuestas; todo ello para
terminar de definir las propuestas que pasaran a la votacion final. En un
segundo momento (votacion final), se realiza una votacion presencial con
urnas en cada centro, donde se seleccionan 5 de aquellas propuestas que
han sido priorizadas en el primer momento, concretamente 3 propuestas
de inversiony 2 de gasto corriente.

4 Presentacion en el Pleno Municipal: un grupo de representantes de cada
centro defiende las propuestas ganadoras ante el equipo de gobierno,
que se compromete a su ejecucion.
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El alumnado tiene un papel protagonista en todas las etapas del Presupuesto
Participativo Infantil. Desde la identificacion de necesidades hasta la defensa de
sus propuestas en el Pleno Municipal, son los menores los responsables de analizar
problemas, debatir soluciones y tomar decisiones colectivas. Ademas, algunos
centros educativos designan representantes estudiantiles para dinamizar el proceso
y facilitar el debate entre sus pares. El CLIA es incluido en el PPl como una forma de
representacion de todos los nifios y nifias en Alcoy, mas alla de aquellos en los grupos
de clase que han sido seleccionados para tener un papel directo en sus escuelas.

Tras cada ciclo de PPI se realizan sesiones de evaluacion en las que participan tanto
personas adultas como menores. Por un lado, se celebran reuniones de evaluacion
entre el gobierno local y los centros educativos, y entre el gobierno local y el equipo
de facilitadores contratados para dinamizar el proceso. Por otro lado, se lleva a cabo
una sesion de valoracion con el CLIAy se distribuye un cuestionario de satisfaccion
entre el alumnado participante.

Las evaluaciones destacan aspectos positivos como la alta tasa de ejecucion (92% de
propuestas ejecutadas), lo que refuerza la confianza infantil en la administracion y su
participacion. El proceso fomenta el empoderamiento, permitiendo a los menores
comprender el funcionamiento municipal y desarrollar competencias civicas, sociales
y comunicativas. Su enfoque educativo e inclusivo promueve la diversidad y tolerancia,
integrando a alumnado de educacion especial y del CLIA. Ademas, la continuidad
del proceso ha convertido esta iniciativa en un modelo consolidado en evolucion
constante, segln refieren los informadores consultados.

Sin embargo, sostienen, el proyecto enfrenta desafios como la dificultad de
coordinacion con los centros, ya que algunos tienen problemas para ajustar su
calendario. La implicacion del profesorado sigue siendo limitada, y el intento de
modernizar la votacion digital fracasé por problemas de acceso, obligando a volver
a la votacion presencial. Ademas, solo los grupos de clase que han participado en la
fase de elaboracion de propuestas pueden votar, aunque el Ayuntamiento trabaja en
ampliar la participacion e incluir la revision del reglamento con el CLIA el proximo afio.

Para garantizar el éxito del proceso, desde el equipo técnico municipal de Alcoy
recomiendan contar con un gobierno comprometido que asegure el cumplimiento
de acuerdosy respaldo econémico, permitiendo a los menores ver resultados de su
participacion. También destaca la importancia de una comunicacion fluida entre la
administraciony las escuelas, asi como la flexibilidad para adaptarse a las necesidades
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particulares de cada centro. Aunque inicialmente los colegios requieren mayor apoyo
del Ayuntamiento, con el tiempo los centros logran el proceso con mas autonomia.
Todo esto demuestra que cuando las administraciones pUblicas apuestan por la
participacion infantil de manera seria, dotandola de recursos y compromiso, se
pueden generar experiencias transformadoras tanto para la infancia como para la
propia ciudad.

Q Cedeira: adolescentes en accion

Cedeira es un pueblo con una poblacion de 6.500 habitantes, ubicado en el noroeste
de Espafia, en la costa de Galicia. Las principales actividades econémicas estan
relacionadas con el turismo, la pescay la agricultura. Cedeira tiene una alcaldia del
Partido Socialista desde 2019, aunque el gobierno ha sido compartido con el Bloque
Nacionalista Gallego desde 2023. Un miembro de la formacion nacionalista esta
actualmente a cargo del presupuesto participativo con adolescentes.

En los Gltimos cinco afios, el Presupuesto Participativo de Cedeira se ha convertido en
una iniciativa consolidada que permite a los jovenes involucrarse activamente en la
gestion de recursos pUblicos. Promovido por el gobierno local con una inversion anual
de 20,000€, este proceso se lleva a cabo de manera ciclica a lo largo del afio escolar.

El proyecto se lleva a cabo en el Instituto de Educacion Secundaria Punta Candieira,
contando con la participacién de mas de 50 estudiantes de 3° de ESO (14-15 afios),
y se desarrolla a lo largo de 5 fases:

1 Fase de informacion y recogida de propuestas, a través de talleres
participativos dinamizados por el personal técnico municipal que tienen
lugar en el horario de Tutoria o de Educacion Civica y Social:

e Taller informativo: donde el alumnado aprende sobre el
funcionamiento de la administracion publica y los principios de la
participacion ciudadana.

e Taller de diagndstico: a través de técnicas elegidas por los propios
jovenes como el mapeo, el analisis DAFO o la realizacion de entrevistas,
se identifican necesidades locales potencialmente solventables.

e Taller de propuestas: se crea un espacio de discusion donde el
alumnado, en base a las necesidades detectadas, elabora sus
propuestas, priorizando aquellas mas viables y beneficiosas para
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la comunidad. Las iniciativas pueden abarcar diferentes tematicas,
siempre que supongan un beneficio para toda la ciudad. Ademas, cada
afio son los jovenes quienes deciden en qué formato las recopilaran
(online, a través de una ficha, mediante videos, clips de audio...).

2 Difusion de las propuestas y recogida de apoyos: la metodologia de
trabajo incluye un enfoque colectivo: las propuestas se exponen en zonas
comunes del instituto para conocer la opinion de otros estudiantes antes
de ser priorizadas. Esta dinamica refuerza el sentido de comunidady la
implicacion de todo el alumnado en el proceso.

3 La Asamblea: la Asamblea esta conformada por todas las clases de
3° ESO, donde los proponentes exponen y defienden sus propuestas
ante el resto de companeros, las votan mediante un sistema de puntos
(3,2,1) y, de esta forma, seleccionan cuales seran trasladadas al Pleno
Municipal para su estudio.

4 Evaluacion de viabilidad: en las siguientes semanas se mantiene un
diadlogo constante con el Ayuntamiento para ajustar las propuestas
a los criterios técnicos y presupuestarios establecidos, garantizando
asi su viabilidad.

5 Votacion final en el Pleno Municipal: finalmente el gobierno local
aprueba las propuestas que se ejecutaran, dentro del presupuesto
disponible. Al Pleno Municipal asisten tanto el equipo de gobierno como
todos los miembros de la Asamblea.

Si bien el profesorado actia como guia del proceso, asegurando que se ejecuta en
tiempoy forma, los adolescentes son una parte fundamental con diversas funciones:
investigan, proponen, priorizan y defienden sus ideas ante el Pleno Municipal.
Aunque la decision final la toma el gobierno local la comunicacion con el alumnado
es constante, asegurando que sus ideas sean viables y puedan ejecutarse con éxito.

Tras cada ciclo de Presupuesto Participativo el equipo de gobiernoy personal técnico
vinculado al proyecto realiza una valoracion del proceso, identificando fortalezas
asi como areas de mejora de cada a proximas ediciones. Entre los elementos mejor
valorados destaca el aumento en el empoderamiento del alumnado, ya que el
proceso da voz a una franja de edad que, en muchas ocasiones, no se considera en
la toma de decisiones locales. Asimismo se observa que el alumnado ha integrado el
proceso como parte de la experiencia educativa, dando cuenta de su consolidacion
no solo a nivel de centro como también a nivel local, ya que muchas de las propuestas
ejecutadas suponen mejoras tangibles en el municipio de las que elalumnado se siente



Cinco casos de presupuesto participativo escolar en Espaia

responsable. Un ejemplo de éxito para el personal técnico municipal entrevistado es el
Cedeira Fest, un evento culturalimpulsado por el alumnado a través del Presupuesto
Participativo, demostrando que sus iniciativas pueden transformar la vida comunitaria.
Ademas, valoran la estrecha colaboracion y el dialogo continuado con la administracion
local, pues permite que las propuestas se lleven a cabo de acuerdo a las necesidades
expresadas por los jovenes.

Del otro lado, como principales desafios identificados a lo largo de las 5 ediciones
destaca la falta de financiacion especifica con la que el gobierno local cuenta para
promover la participacion de este sector de la juventud, dado que actualmente la
mayoria de fondos se destinan a programas enfocados a infancia o a jovenes mayores
de 16 afios. Otro desafio es la dificultad para abordar lainmensa diversidad de perfiles
e intereses que caracteriza al alumnado del centro educativo, lo cual implica un
esfuerzo adicional por garantizar la participacion de todos ellos.

Pese a estos desafios el Presupuesto Participativo de Cedeira ha logrado consolidarse
como un referente en la participacion juvenil dentro de la comunidad, siendo valorado
muy positivamente por todas las partes implicadas, seglin refieren desde el equipo
técnico municipal. Las claves de su éxito, refieren, pasan por mantener una buena
comunicacion entre el gobierno local y el centro educativo, contar con un equipo
técnico comprometido y un plan de accion claro pero flexible, y hacer la maxima
difusion posible del proceso para garantizar su maximo alcance. Todo esto unido
ala predisposicion del alumnado asegura que el Presupuesto Participativo contintie
evolucionando como un modelo de referencia en democracia escolar.

No obstante, de cara a proximas ediciones se valora incorporar mejoras como ampliar
el rango de edad de los participantes a toda la ESO, implicar de manera mas activa
a las familias o buscar nuevas vias de financiacion para incrementar el presupuesto
disponible.

Almachar: participacion infantil para
transformar la comunidad

Almachar es un pequeiio pueblo rural en la provincia de Malaga (Andalucia, sur de
Espafia) con una poblacion de menos de 2.000 habitantes. Aunque esta a solo 20 km de
la costa, esta relativamente aislado y ha perdido mas de un tercio de su poblacion en las
altimas seis décadas. La principal actividad econémica en Almachar es la agricultura.
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El presupuesto participativo en la escuela local fue implementado durante el mandato
del anterior gobierno local de Izquierda Unida y el Partido Socialista mantuvo la iniciativa
después de ganar la mayoria en 2019, aunque la iniciativa finalmente fue abandonada.

La experiencia de Presupuesto Participativo Infantil en el municipio de Almachar resulta
de especial interés por elimpacto local que ha tenido en cuanto a gestion democratica
de los recursos y aprendizaje de valores democraticos en la comunidad educativa del
CEIP La Parra. Impulsado por el gobierno local y supralocal, el proceso implementa
la metodologia Agora Infantil para promover la participacién de la poblacién menor
en la definicion de iniciativas municipales de su interés, con aportaciones desde su
propia miraday sus propias necesidades. Los grupos de nifos, ninas y adolescentes
analizan su territorio, aportan ideas, deliberan y construyen colectivamente una
propuesta, en didlogo con el gobierno local.

La primera edicion del proceso en 2016 llevé a un grupo de alumnado de 5° de
Primaria (10-11 afios) a disefiar un club social donde los menores de la localidad
pudiesen reunirse, jugary gestionar sus actividades. A través de 6 sesiones de trabajo
en el aula, los participantes analizaron sus necesidades como poblacion infantil de
Almachar, intercambiaron ideas y construyeron colectivamente la propuesta de crear
el “Club de los Guays”, la cual fue en primer lugar priorizada por el grupo mediante
votacion, y posteriormente validada por el equipo técnico municipal y por el equipo
de gobierno, poniéndose en marcha en el afio siguiente. El Club se establecio en un
espacio de la biblioteca municipal, con acceso independiente.

Las sucesivas ediciones de Presupuesto Participativo en el CEIP La Parra se orientaron
a elaborar, de manera participaday seglin evolucionaban las necesidades del grupo,
las normas de uso y convivencia del club, analizar sus fortalezas y debilidades y, en
definitiva, a invertir el presupuesto municipal disponible (en torno a los 1.000€) en
mejoras para el club social tales como adquisicién de equipamiento, pequeias
reformas o realizacion de actividades lddicas. De esta forma gran parte de la gestion
del club recaia sobre el alumnado participante y cada vez mas en otros menores que
se iban sumando a la iniciativa: los propios menores se encargaban de identificar
qué recursos faltaban, proponian mejoras y las trasladaban a la administracion local
para acomodar el espacio a sus necesidades; ellos mismos definian las normasyy las
modificaban afio tras afio si era necesario, y mantenian un clima de armonia en el
club. Este modelo de gestion continué funcionando incluso después de finalizar
el proceso, beneficidandose de ello mas de 100 menores de la localidad, lo cual da
cuenta del impacto generado en la poblacion menor del municipio.


https://coglobal.es/programa/agora-infantil/
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La evaluacién del proceso se realizd mediante encuestas de satisfaccion tras cada
sesion de trabajo con los menores, asi como cuestionarios dirigidos al centro educativo
y al gobierno local. Entre los aspectos positivos identificados se observé una mejora en
la cohesion grupal y en lainclusion de perfiles inicialmente mas retraidos, logrando un
elevado grado de implicacion de una gran parte de los menores de la localidad. Segin
advierten los agentes entrevistados, las familias también se implicaron activamente
en la posterior gestion del club social, asi como una de las profesoras del CEIP La Parra,
quien acompafio a los menores en todo momento. Otro beneficio observado fue una
mejora en el estado de animo y la motivacion de los participantes, especialmente
aquellos que enfrentaban situaciones dificiles en sus hogares o que experimentaban
ansiedad. Valoran muy positivamente que el proyecto no sélo proporcioné un espacio
seguro y acogedor para los menores, sino que también les permitié conocer mejor
su territorio y establecer conexiones con otros nifos y ninas de la comunidad.

Sin embargo, el proyecto también enfrentd desafios. Uno de los principales obstaculos
identificados por los informadores fue la dificultad de los jovenes para autogestionar
el espacio sin la intervencion de adultos, especialmente cuando surgian conflictos
o problemas de funcionamiento, haciéndose necesario contar con la participacion
de unade las profesoras del centro educativo. Otros obstaculos identificados fueron
la dificultad para implicar activamente a otros docentes en el proceso, asi como la
falta de continuidad del mismo provocada por un cambio de gobierno en el territorio.

El Presupuesto Participativo Infantil de Almachar dej6 una huella positiva en la
comunidad, fomentando la participacion infantil y el compromiso civico. Las familias,
inicialmente cautelosas respecto a la incorporacion de metodologias participativas
innovadoras en el aula, acabaron implicandose activamente en la gestion del
club. El proyecto también motivé a los menores a seguir demandando espacios de
participacion infantil y juvenil.

Aunque actualmente no existen planes concretos para retomar el proceso, las
experiencias adquiridas han derivado en iniciativas similares dentro del CEIP La Parra,
donde actualmente los menores deciden de manera participada como invertir los
fondos recaudados en el mercadillo navidefio. Esta evolucién demuestra el valor de
la educacion en la participacion democraticay laimportancia de seguirimpulsando
proyectos que fortalezcan el compromiso ciudadano desde edades tempranas
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Los presupuestos participativos llegaron a los centros educativos espafioles hace
apenas una década, principalmente como una prolongacién de los procesos
municipales de presupuesto participativo. El primer PPE se lanzd en Cartagena
durante el curso escolar 2018-19, siendo el Gnico de su tipo hasta que el Colegio
Domingo Miralimplemento el suyo en 2021y el Ayuntamiento de Elda hizo lo propio
en 2022. La novedad de estas practicas, sumada a que muchas de ellas no superaron
las fases piloto o han desaparecido tras cambios en los gobiernos que las impulsaban,
dificulta prever su evolucion futura . Si bien ha habido un aumento en el nimero de
PPE a lo largo de los afios, su crecimiento no ha sido lo suficientemente significativo
como para asegurar un futuro prometedor para los presupuestos participativos en los
centros educativos espanoles. Los cambios que puedan derivar de las convocatorias
electorales en Espafia en los proximos afnos, junto con el éxito y la visibilidad de las
experiencias actualesy las estrategias de incidencia de los agentes clave involucrados,
pueden ser cruciales para determinar su trayectoria.

En este capitulo, desarrollamos ideas clave sobre como podra ser ese futuro, basandonos
en el analisis de los casos registrados en este informe y en las contribuciones recogidas
en un taller DAFO realizado con profesionales e investigadores en el ambitos de los
presupuestos participativos con infancia en diferentes regiones de Espaniia. El taller
permitio reflexionar sobre las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO) de los presupuestos participativos en el contexto escolar espafiol, identificando
tanto sus logros como los retos para su consolidacion y expansion.

En cuanto a las fortalezas, el presupuesto participativo en contextos escolares ha
demostrado potencial para promover una cultura democratica desde una edad
temprana, fortaleciendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Permite
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al alumnado participar activamente en la gestion de recursos, fomentando habilidades
esenciales para la participacion democratica como la deliberacion, la construccion de
consensoy la corresponsabilidad. La alineacion de estas iniciativas con los modelos
educativos actuales no solo puede facilitar una integracion fluida en el curriculo
escolar, sino que también permite que los procesos se adapten a las necesidades
reales de los centros educativos. En algunos casos, la resiliencia de estos programas
a los cambios politicos subraya su potencial para un impacto sostenido en el tiempo.
En suma, estos elementos pueden no solo enriquecerla experiencia educativa, sino
también propiciar una cultura mas amplia de participacion dentro de la comunidad
escolar, atrayendo también a las familias y otras personas del entorno para que

participen mas activamente.

Cuadro 4. Fortalezas del presupuesto

participativo en las escuelas.

Fortalezas

Cémo maximizarlas

Empoderamiento del alumnado.

El PPE permite al alumnado participar
activamente en la gestion de

recursos, promoviendo habilidades
para la deliberacidn, el consenso

y la corresponsabilidad en la toma

de decisiones. Estos procesos suelen
fomentar la autonomia y el aprendizaje,
ofreciendo recursos que permiten a los
jovenes participar en la sociedad de
forma mas consciente y eficaz.

« Involucrar al alumnado en todas las etapas del PPE: desde
el disefio hasta la evaluacion.

« Fomentar la deliberacién, yendo mas alla de la lluvia de
ideasy la votacion.

« Llegar a todo el alumnado de un determinado grupo de
edad todos los afios, para aumentar la inclusion.

« Invitar al alumnado a cogestionar la implementacién de las
propuestas seleccionadas.

Adaptacién a los nuevos métodos

de ensefianza y curriculo escolar.

Las experiencias participativas
contribuyen a una educacién integral,
alineada con el curriculo escolar
contemporaneo. El PPE se integra con
los nuevos enfoques educativos en

Espaia, como el fomento del aprendizaje

aplicado y basado en proyectos, la
integracion de valores sociales

y derechos humanos y la introduccién
de nuevas asignaturas como Educacion
Civicay Etica.

« Desarrollar unidades didacticas y metodoldgicas que
integren el presupuesto participativo como parte del
aprendizaje basado en proyectos, aplicables a diversas
asignaturas como Educacién Civica y Ftica, Geografia
y Matematicas. Este enfoque no solo diversificara el
aprendizaje, sino que también reforzara la conexion entre el
presupuesto participativo y el curriculo escolar en general.

« Conectar el proceso de PPE con competencias curriculares
especificas (ciudadania, mateméticas, herramientas
digitales, etc.) que puedan evaluarse como parte del sistema
de evaluacion de la escuela.

« Capacitacion del personal docente. Programas de
capacitacion especificos para que el personal escolar adapte
eficazmente el PPE al curriculo.
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Decisiones presupuestarias mas
cercanas a las necesidades de la
infancia y las escuelas. Al permitir que
el alumnado participe directamente

en las decisiones sobre recursos
municipales o escolares, las medidas
adoptadas tienden a ajustarse mejor

a sus necesidades. Esto optimiza la
inversion de fondos publicos, involucra
a las escuelas en procesos participativos
y fortalece el sentido de pertenencia del

alumnado a una comunidad democrética.

« Ampliar el presupuesto y el alcance de latoma de
decisiones. Aumentar el presupuesto asignado al PPE
y ampliar el rango de areas de decision incluidas.

« Desarrollar procesos de PPE que beneficien no solo al
alumnado, sino también a otros agentes del centro
educativo, similar al modelo utilizado en el Ayuntamiento
de Cartagena. Este enfoque debe buscar la generacion de
valor compartido, mejorando el entorno educativo para
todos los participantes.

Resiliencia de algunos procesos del PPE
ante los cambios de gobierno. Hay casos
en los que los procesos han logrado
mantenerse vivos, incluso con cambios
de equipos politicos en la administracion
que los impulsa, lo que podria indicar
una consolidacion progresiva de este
modelo.

Mostrar modelos exitosos. Difundir activamente, como
practicas ejemplares, los casos de PPE que han demostrado
resiliencia ante cambios de gobierno.

Fortalecer la participacion de las partes interesadas.
Intensificar la colaboracién con los participantesy con

la comunidad escolar en general para alinear el PPE mas
estrechamente con sus demandas e intereses. Al arraigar
profundamente estos procesos en las necesidades

y prioridades de la comunidad, resulta mas dificil para las
nuevas autoridades suspenderlos sin enfrentar la oposicion
publica e institucional.

Catalizador de la participacién adulta.
La participacion del alumnado puede
generar un efecto dominé en sus familias
y otros miembros de sus comunidades,
estimulando la participacién civica.

Fomentar la participacion familiar. Informar
periédicamente a las familias sobre los procesos del PPE
y organizar actividades que las involucren activamente.
Este enfoque contribuira a profundizar su comprension
y compromiso con las iniciativas, fomentando asi una
participacidon mas consistente y significativa.

Fomentar la colaboracidn intergeneracional. Facilitar
la participacion de organizaciones comunitarias y otros
actores relevantes en los procesos de presupuesto
participativo. Al crear alianzas intergeneracionales,
estas colaboraciones pueden acortar la distancia entre

estudiantes y adultos, mejorando el impacto comunitario
y la sostenibilidad de las iniciativas de presupuesto
participativo.

Por otro lado, el presupuesto participativo en contextos escolares se ve actualmente
obstaculizado por varias debilidades interrelacionadas que afectan su valor
educativo y democratico. Entre los problemas clave se encuentra la desconexion de
algunos procesos de presupuesto participativo con la transformacion de la cultura
democratica, donde el enfoque en resultados inmediatos eclipsa el desarrollo de
valores participativos mas profundos. Esto se ve agravado por el adultocentrismo,
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que a menudo limita el rol de los estudiantes en la toma de decisiones, lo que refleja
una subestimacion generalizada de las capacidades de los jovenes. Ademas, los
desafios que suponen la financiacion limitada, la transparencia insuficiente y la
coordinacion problematica entre las partes interesadas, limitan aln mas la eficacia
y la escalabilidad de algunas de estas iniciativas, dejando a muchos programas
fragmentados e incapaces de alcanzar su maximo potencial.

Cuadro 5. Debilidades del presupuesto
participativo en las escuelas.

Debilidades

Como corregirlas

Falta de conexidn con los objetivos de
democratizacion. Algunas iniciativas

de PP en las escuelas se centran en

el valor del resultado (las propuestas
seleccionadas e implementadas), pero
carecen de ambicion a la hora de generar
cambios en los valores democraticos y la
educacion civica en las comunidades
escolares.

« Fortalecer la educacién civica mediante el PPE.
Implementar programas de sensibilizacién y capacitacion
para legisladores, personal escolar y otras partes
interesadas, para destacar cdmo el PPE puede fortalecer
significativamente los valores civicos y las habilidades
democraticas desde una edad temprana. Esta iniciativa
debe incluir ejemplos detallados de implementaciones
exitosas del PPE que hayan generado cambios
mensurables en la participacion democréticay la
educacion civica en las comunidades escolares.

Adultocentrismo. Las actitudes
culturales convencionalesy las
practicas institucionales a menudo
impiden que los nifios y nifias sean
plenamente reconocidos como
ciudadania, incluso cuando los adultos
han decidido acercarse a ellos para el

presupuesto participativo en las escuelas.

El adultocentrismo se manifiesta en

el disefio de estos procesos cuando

los estudiantes no son incluidos
exhaustivamente en todas las fases,
desde la planificacion hasta la evaluacién
y laimplementacion. Por lo general, las
decisiones cruciales dentro de estos
procesos estan predominantemente
influenciadas por una agenda
adultocéntrica.

Establecer uno o varios comités estudiantiles para el PPE.
Formar grupos de trabajo compuestos exclusivamente
por estudiantes de diversas edades y procedencias. Estos
grupos participaran en todas las etapas del proceso
participativo, desde el disefio hasta la evaluacidny la
implementacion.

El “veto estudiantil”. Crear reglas que impidan que las
decisiones del PPE se tomen sin el visto bueno del comité
estudiantil. Esta medida mitiga el poder de las agendas
adultocéntricas para que no anulen sus contribuciones

y perspectivas.
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Asimetria de roles. La autoridad del
profesorado en las escuelas puede

limitar la autonomia del alumnado en los

procesos participativos. El profesorado,
incluso sin querer, puede eclipsar las
contribucionesy la toma de decisiones
del alumnado, restringiendo asi su
capacidad para generar resultados de
forma independiente.

Implementar una capacitacion integral para facilitadores.
Ya sea con facilitadores externos o con personal docente,
es crucial garantizar que todos los facilitadores estén

bien capacitados en técnicas de facilitacion democratica.
Esta capacitacion debe dotarlos de las habilidades
necesarias para guiar el proceso de PPE con imparcialidad,
permitiéndoles apoyar eficazmente la autonomia
estudiantil sin imponer sus prejuicios personales. Los
facilitadores deben aprender a dinamizarlos debates

y la toma de decisiones de una manera que fomente las
ideas de los estudiantes y minimice la dominancia de los
adultos, asegurando que el proceso de PPE se centre en el
alumnado.

Evaluar la autonomia estudiantil. Evaluar el PPE no

solo con base en los resultados finales, sino también
mediante indicadores de autonomia estudiantil, como el
porcentaje de ideas iniciadas por el alumnado y el nivel de
intervencién del profesorado en el proceso. Este enfoque
garantiza que la eficacia del PPE se mida tanto por sus
resultados como por su capacidad para empoderar al
alumnado.

Baja representatividad de los comités
directivos estudiantiles. En algunos
casos, un pequefio nimero de
estudiantes, ya sea intencionalmente
o por sesgo de autoseleccién, toma

decisiones en nombre de todo el grupo.

Esto puede provocar que la mayoria
de los estudiantes se desvinculen

del proceso, comprometiendo asi el
impacto y la legitimidad del PPE. Mas
notablemente, reduce el alcance de los

cambios individuales que experimenta el

grupo mas amplio de participantes.

Implementar un sistema de rotacién obligatoria.
Establecer sistemas de rotacion dentro de los comités

del PPE para evitar que el mismo grupo de estudiantes
lidere continuamente el proceso de toma de decisiones.
Este enfoque garantiza que mas estudiantes tengan la
oportunidad de participar, aportando nuevas perspectivas
e ideas y reduciendo el sesgo de autoseleccion.

Adoptar un modelo de cuotas inclusivo. Implementar

un sistema de cuotas para garantizar una representacion
diversa en los comités, incluyendo estudiantes de
diferentes edades, niveles académicos, géneros y grupos
de diversidad (como estudiantes con discapacidades

y minorias culturales). Este modelo ayudara a reflejar al
alumnado en general en el proceso de toma de decisiones,
lo que aumentara la legitimidad y el impacto del PPE al
hacerlo mas inclusivo y representativo.




Financiacion insuficiente. La limitada
disponibilidad de fondos en los
presupuestos escolares no solo reduce
el impacto del PPE, sino que también
limita el alcance de las propuestas
implementables. Esta restriccion
financiera genera baja motivacion en
los administradores escolares, quienes
a menudo se enfrentan al dilema de
iniciar procesos participativos mientras
luchan por cubrir las necesidades
educativas basicas. Ademas, una vez
establecido un PPE, los estudiantes
pueden desmotivarse al darse cuenta
de su limitada capacidad para tomar
decisiones de impacto debido al
presupuesto limitado.
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« Abogar por una mayor financiacién piblica mediante
resultados demostrados. Persuadir a las administraciones
locales y regionales para que aumenten su financiacion,
presentando los amplios beneficios del PPE, mas alla de

la simple distribucién presupuestaria. Destacar como el
PPE fomenta los valores civicos y democraticos entre los
estudiantes, incluyendo una mayor participacion civica

y habilidades para la toma de decisiones.

Aumentar la financiacién mediante el apoyo comunitario
y gubernamental. Forjar alianzas con los gobiernos locales
para obtener recursos adicionales, promoviendo el PPE

como una valiosa iniciativa educativa y social. Ademas,
implementar un modelo de presupuesto compartido
donde las familias y la comunidad en general puedan
contribuir mediante donaciones o patrocinar proyectos
especificos. Este enfoque colaborativo no solo diversifica
las fuentes de financiacion, sino que también fomenta un
sentido de pertenencia y participacién comunitaria en el
proceso educativo, lo que amplia el alcance y el impacto
de los proyectos del PPE.

Informacion y transparencia limitadas.
Elacceso a la informacion sobre
presupuestos participativos en las
escuelas suele limitarse a resimenes
basicos de actividades, sin detalles
exhaustivos. Rara vez se divulgan
aspectos clave como el disefio del
proceso, sus normas de funcionamiento,
los mecanismos de supervisiony la
gestion de los resultados. Ademas, la
informacion disponible rara vez se
adapta a la comprensiéon de los nifios

y nifas de diferentes grupos de edad,

lo que dificulta su participacion
significativa en el proceso.

Desarrollar bases de datos unificadas y herramientas

de difusion. Establecer bases de datos unificadas

o plataformas compartidas que evallen y difundan
sistematicamente los resultados de los procesos del PPE.
Esto facilitara el acceso a la informacién y su replicabilidad
en diferentes escuelas y distritos.

Crear un sitio web especifico. Disefiar un sitio web
especifico que publique datos completos sobre el PPE,
incluyendo las propuestas presentadas, los criterios

de seleccion y el seguimiento de los proyectos. Esta
plataforma debe servir como punto central para que todas
las partes interesadas accedan a informacion actualizada.
Utilice formatos accesibles y visuales. Adoptar métodos
de comunicacion visuales y faciles de usar, como
infografias y videos explicativos, adaptados a diferentes
niveles de comprensidn, desde primaria hasta bachillerato.
Este enfoque mejorara la comprensidn y la participacion
de estudiantes de distintas edades.

Implementar mecanismos de rendicién de cuentas.
Incluir un mecanismo de rendicidn de cuentas

transparente que proporcione un informe final accesible
a todos los estudiantes, detallando coémo se gast6 el
presupuesto y el impacto de las decisiones tomadas.
Esto ayudara a fomentar un sentido de pertenencia

y responsabilidad entre los participantes.
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Desafios de coordinacion entre las « Establecer redes locales para el PPE. Crear redes

partes interesadas. En municipios donde las escuelas puedan compartir buenas practicas
con numerosos centros educativos, y coordinar esfuerzos con las autoridades locales
coordinar los procesos de presupuesto y otras partes interesadas. Esta estructura facilitara una
participativo entre la administracion, colaboraciéon mas eficaz y garantizara la coordinacion

los equipos directivos y el profesorado entre todas las partes, lo que ayudara a superar las

puede ser particularmente complejo. disparidades y a mejorar la coherencia de las iniciativas del
La variabilidad en la disponibilidad de PPE en todas las escuelas.

recursos y las estructuras organizativas
entre centros educativos suele generar
disparidades que afectan la eficaciay la
continuidad de estas iniciativas. Ademas,
la comunicacién insuficiente entre estos
actores puede dar lugar a procesos
fragmentados, donde las iniciativas no
alcanzan su maximo potencial.

El presupuesto participativo en las escuelas se encuentra en un momento prometedor,
impulsado por diversas oportunidades que amplian su potencial de adopcion y éxito.
El creciente respaldo de los responsables politicos, sumado a la evolucion de las
leyes educativas, fomenta un entorno propicio para estas iniciativas. Los avances
legislativos y las oportunidades de financiacion especificas empoderan ain mas a las
escuelas para adoptar y mantener practicas participativas. Ademas, la disponibilidad
de profesionales en democracia participativa y la alineacion estratégica con las
iniciativas municipales de presupuestacion no solo fortalecen el marco de estos
programas, sino que también garantizan su integracion en estrategias mas amplias
de participacion civica, lo que aumenta su legitimidad e impacto.
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Tabla 6. Oportunidades para el desarrollo
de presupuestos participativos en contextos

escolares.

Oportunidades

Coémo aprovecharlas

Apoyo de los responsables politicos.
Ademas del interés de larga data en la
gobernanza abierta y los derechos de la
infancia, Gltimamente ha aumentado
la preocupacion de los responsables
politicos por la polarizacién

y las tendencias autoritarias entre las
generaciones mas jovenes. La toma de
decisiones participativa en el contexto
escolar se considera una forma de
reforzar los valores democraticos

y contrarrestar estos comportamientos
disruptivos en nifios y jévenes.

Creary distribuir guias de implementacién basadas

en buenas practicas. Desarrollar y compartir guias de
implementacion integrales que resuman las mejores
practicas de proyectos exitosos de PPE. Estas guias pueden
ayudar a los responsables politicos y a los administradores
escolares a comprender los pasos clave para una
implementacién eficaz de PPE, reduciendo las barreras
para su adopcién y mejorando la probabilidad de obtener
resultados exitosos.

Presentar informes que demuestran cémo el PPE
fortalece la democracia en las aulas. Recopilar y difundir
informes que muestren evidencia del papel del PPE en el
fortalecimiento de los valores democraticos y la atencién

a las preocupaciones sobre la polarizacion juvenil. Alinear
los resultados del PPE con las preocupaciones politicas
actuales puede fortalecer el apoyo de los responsables
politicos.

Posibilidades legislativas. Se
pueden desarrollar normativas
regionales o locales que fomenten la
implementacién del PPE.

Fomentar la legislacién habilitante. Promover la
legislacion a nivel autonémico y municipal que permita
a las escuelas e instituciones publicas implementar el
PPE. Este enfoque garantiza que, si bien el marco apoya
las iniciativas del PPE, se mantenga flexible y permita

a las escuelas participar voluntariamente, adaptando los
procesos a sus necesidades y realidades especificas.

Acceso a expertos en participacién
infantil. Si bien no existe una red

formal, el creciente nimero de
organizaciones y especialistas en
democracia participativa proporciona

un valioso apoyo para el desarrollo

y la consolidacion de estas practicas

en las escuelas. La colaboracién con
universidadesy centros de investigacion
en participacion ciudadana puede
ofrecer un sélido marco tedrico

y metodologico. Esta colaboracién con
investigadores y profesionales puede
mejorar significativamente la calidad y el
impacto del presupuesto participativo en
las escuelas.

Establecer alianzas con universidades y centros de
investigacidn. Firmar convenios con administraciones
publicas, escuelas, universidades y centros de
investigacion especializados en democracia participativa.
Esta colaboracidon puede apoyar la implementacion

y evaluacion de la PPE, aportando conocimientos
académicos rigurosos para optimizar los procesos.
Desarrollar una red de profesionales e investigadores.
Estos expertos pueden brindar apoyo técnico a los
organismos gubernamentalesy a las escuelas que
implementan el presupuesto participativo, ofreciendo
orientacién adaptada a los desafios y oportunidades
particulares de involucrar al alumnado en el presupuesto
participativo.
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Convergencia con otras formas de « Asignar presupuesto municipal a proyectos estudiantiles.
Presupuesto Participativo. Vincular En municipios con presupuesto participativo municipal,
los procesos escolares con los el gobierno local puede destinar fondos especificamente
presupuestos participativos municipales para proyectos escolares decididos por el alumnado.

permite aumentar la legitimidad y la
sostenibilidad de ambas iniciativas a lo
largo del tiempo.

El presupuesto participativo en las escuelas se enfrenta aimportantes amenazas que
podrian obstaculizar su eficacia y su adopcion generalizada. La falta de legislacion
especificay apoyo formal socava su institucionalizacion y lo vuelve vulnerable a los
cambios politicos, con el riesgo de discontinuidad ante los cambios de gobierno.
Ademas, la limitada visibilidad y alcance de estas iniciativas, especialmente en
municipios pequenos, dificulta su capacidad de influir y expandirse eficazmente,
dejando a muchos proyectos exitosos aislados, sin una plataforma para una mayor
difusion e impacto.
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Tabla 7. Amenazas al desarrollo de presupuestos
participativos en contextos escolares.

Amenazas

Como mitigar

Falta de legislacién especifica.

La ausencia de un marco

regulatorio favorable para el PPE

en la mayoria de los municipios

y comunidades auténomas dificulta su
institucionalizacion y expansion.

« Abogar por la inclusién del PPE en la legislacion
autondmica sobre participacion infantil. Proponer
su integracion en la legislacién autonémica sobre
participacidn infantil, vinculandola con los derechos de
la infancia reconocidos en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y la Ley Organica de
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia (LOPIVI).
Esto proporcionaria un marco legislativo sélido que
respaldaria la institucionalizacion y expansion del PPE.

Los responsables politicos no se
comprometen con el alumnado. Existe el
riesgo de que los responsables politicos
y otros actores adultos involucrados
incurran en practicas manipuladoras,
decorativas o simbdlicas al promover

el presupuesto participativo en las
escuelas. En tales escenarios, los
procesos participativos podrian iniciarse
simplemente como un gesto simbdlico,
sin que los estudiantes tengan una
influencia significativa en la toma de
decisiones.

Realizar actividades de promocidn. Desarrollar una
estrategia de promocion que incluya la difusién de
estudios de caso y ejemplos de PPE donde la participacion
infantil haya tenido un impacto claro y positivo. Mostrar

a los responsables politicos como las contribuciones
genuinas de los estudiantes no solo enriquecen el proceso
educativo, sino que también fortalecen la cohesidn
comunitaria y la gobernanza local.

Lanzar campafias de sensibilizacién sobre el derecho de
lainfancia a la participacion, dirigidas a los responsables
politicos y a las escuelas. Organizar sesiones informativas
y talleres que destaquen la importancia de respetar

y promover los derechos de la infancia en todos los
procesos de toma de decisiones.

Sobrecarga curricular en las escuelas.
La elevada carga docente en muchas
escuelas puede generar la percepcion

de que iniciativas adicionales, como

los presupuestos participativos, son
onerosas y prescindibles. La presion para
cumplir con los requisitos académicos

y las limitaciones de los horarios
escolares ajustados pueden obstaculizar
significativamente el desarrolloy la
integracion de dichos programas. Esto

a menudo genera reticencia a adoptar
practicas que, si bien son beneficiosas,
se consideran secundarias a los objetivos
educativos fundamentales.

Integrar el PPE como herramienta de aprendizaje basado
en proyectos en diversas asignaturas. Incorporar el PPE
como método de aprendizaje basado en proyectos en
disciplinas como Matematicas (gestion presupuestaria),
Lengua y Literatura (redaccién de propuestas), Ciencias
Sociales (democraciay participacion) y Educacion en
Valores. Esta alineacion con el curriculo convierte al PPE en
una herramienta educativa que contribuye directamente

a los objetivos académicos, en lugar de considerarse una
carga adicional.

Establecer alianzas con organizaciones externas. Formar
alianzas con ONG, universidades y técnicos municipales
que puedan compartir algunas de las responsabilidades
organizativas. Esta colaboracion puede aliviar
significativamente la carga de trabajo del profesorado

y facilitar una integracién mas fluida del PPE en las
actividades escolares.
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Riesgo de discontinuidad politica.

Los cambios en el panorama politico,
debido a elecciones o inestabilidad,
suelen provocar la desaparicion de

las iniciativas de PPE. Cuando se
interrumpen, los responsables politicos
rara vez se enfrentan a una oposicion
significativa o a demandas sociales para
la restauracién de los procesos.

« Asegurar el PPE con compromisos institucionales

y financiacién plurianual. Promover el establecimiento
de acuerdos institucionales con los gobiernos regionales
para garantizar que las iniciativas de PPE no dependan
Gnicamente de la administracion actual. Este enfoque
ayuda a proteger al PPE de la volatilidad de los cambios
politicos.

Vincular la el PPE con marcos estratégicos mas amplios.
Integrar el PPE en iniciativas mas amplias, como los
Planes Municipales para la Infancia y la Adolescencia, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o las agendas
de gobernanza abierta. Esta integracién puede realzar la
importancia del PPE, alineandolo con los objetivos a largo
plazo establecidos y consolidando su posicionamiento

dentro de los objetivos politicos mas amplios.

Falta de visibilidad e interconexion.
Las iniciativas de presupuesto
participativo en las escuelas suelen
funcionar como experiencias aisladas,
sin una importante difusion mediatica
ni conexiones con iniciativas similares
en otras escuelas o municipios. Este
aislamiento dificulta su reconocimiento
como buenas practicas replicables

y su expansion a nuevas areas, lo

que en Ultima instancia reduce su
potencial de escalabilidad horizontal.
Estas limitaciones no solo restringen
el crecimiento de los programas de
presupuesto participativo, sino que
también disminuyen su impacto en
comunidades educativas y civicas mas
amplias.

Crear un sitio web especifico. Disefiar un sitio web

especifico que publique informacién completa sobre el
PPE, incluyendo las propuestas presentadas, los criterios
de selecciony el seguimiento de los proyectos. Esta
plataforma debe servir como punto central para que todas
las partes interesadas accedan a informacion actualizada.

Organizar una conferencia anual sobre presupuestos
participativos en escuelas. Organizar un evento anual
donde ayuntamientos, escuelas y expertos en participacion
puedan intercambiar experiencias y presentar iniciativas
exitosas de presupuestos participativos. Este congreso
seria una oportunidad clave para establecer contactos

y aprender, contribuyendo a visibilizar las practicas de
presupuestos participativos y fomentando su desarrollo

o implementacion en otras regiones.

Al sintetizar las conclusiones del analisis DAFO, se hace evidente que el potencial de los
presupuestos participativos en las escuelas espanolas presenta tanto oportunidades
prometedoras como desafios notables. El empoderamiento del alumnado y la
integracion con enfoques pedagdgicos modernos resaltan sus fortalezas, mientras
que el apoyo de los responsables politicos, expertos y profesionales subraya las
oportunidades de crecimiento y sostenibilidad. Sin embargo, la ausencia de un marco
legislativo sélido y la variabilidad en la implementacion sefialan areas criticas que
requieren atencion para garantizar el éxito de estas iniciativas.
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Para asegurar el éxito a largo plazo y la expansion del presupuesto participativo en las
escuelas, es fundamental superar las barreras derivadas de la falta de apoyo legal y las
dispares tasas de implementacion entre municipios. Fortalecer la conexion entre las
iniciativas escolaresy los procesos presupuestarios municipales mas amplios también
podria mejorar su impacto y visibilidad, fomentando un enfoque mas cohesionado
y con mayor respaldo para el presupuesto participativo en el panorama educativo
espanol.
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En los Gltimos afios, el PPE y otras formas de presupuesto participativo en centros
educativos han cobrado relevancia en Espafia debido a su potencial para empoderar al
alumnado, democratizar los entornos escolares y mejorar la educacion civica. Amedida
que estas iniciativas evolucionan, resulta imperativo abordar los desafios sistémicos
y operativos que dificultan su expansion a mas centros educativos y municipios, asi
como desarrollar todo su potencial transformador. Para ello, este capitulo presenta
recomendaciones paraimpulsar el PPE en Espana, teniendo en cuenta la diversidad de
actores involucrados: profesorado, profesionales de la participacion, investigadores,
gobiernos locales, autondmicos y nacional, y, fundamentalmente, nifios, nifias
y adolescentes.

Las recomendaciones se han estructurado en tres bloques estratégicos con sus
propias caracteristicas: uno relacionado con el fortalecimiento del marco legal,
el segundo para ampliar las iniciativas de incidencia de la sociedad civil, y el
tercero, articular una sélida alianza multiactor. Finalmente, es crucial enfatizar la
importancia de involucrar a ninos, nifas y adolescentes en cada uno de los pasos
recomendados para mejorar las practicas de PPE. El articulo 12 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio consagra el derecho de los nifos, nifias y adolescentes
a expresar libremente su opinion en todos los asuntos que les afectan. Dado que
las iniciativas de PPE impactan directamente en sus entornos educativos y su
participacion civica, excluirlos de los procesos de toma de decisiones no solo
socavaria sus derechos, sino que también contradiria el sentido de la democracia
participativa. Este enfoque puede no solo fortalecer la legitimidad de las iniciativas
de la PPE, sino también empoderar al alumnado como un agente clave en la
transformacion de sus propias experiencias educativas.

1 Bloque 1: Mejoras legales. Inspirados principalmente por la ejemplar
implementacion del PPE en Portugal, financiado con fondos publicos
y plenamente integrado en el curriculo escolar, creemos que las
instituciones espanolas deben considerar mejoras similares. La
promulgacion de legislacion sobre el PPE en los centros educativos puede
garantizar una participacion uniforme y reforzar significativamente el
impacto educativo de la iniciativa. Mediante la adopcion de un marco
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flexible y la garantia de financiacion especifica e integracion curricular,

las comunidades autdnomas podrian fomentar un entorno sélido donde

los valores democraticos y las habilidades de gestion de proyectos
sean componentes esenciales del sistema educativo. A continuacion
se enumeran recomendaciones especificas.

e Establecer un marco legal integral. Abogar por que las comunidades
auténomas en Espaifia promulguen legislacion que obligue
a implementar el PPE en los niveles educativos obligatorios. Esta
legislacion debe detallar el porcentaje minimo de los presupuestos
escolares que debe destinarse al PPE y definir directrices flexibles
para la participacion y laimplementacion.

e Asegurar financiacion sostenible. Colaborar con los gobiernos
autondmicos para asignar fondos especificos para el PPE,
garantizando que se incluyan como partidas en los presupuestos
educativos. Esto podria implicar también la creaciéon de
subvenciones estatales y autondmicas a las que las escuelas
puedan solicitar apoyo financiero adicional especificamente
para proyectos del PPE.

e Integracion Curricular. Avanzar en la incorporacién del PPE en el
curriculo escolar, trabajando con las autoridades educativas para
definir como integrarlo en las asignaturas existentes o como parte de
nuevos programas de educacion civicay financiera. Esto formalizaria
el papel del PPE en el sistema educativo, asegurando que reciba la
atencion necesaria en los programas escolares.

Bloque 2: Acciones de la sociedad civil para la incidencia politica.

Ante el aumento de las tendencias autoritarias en las sociedades

contemporaneas, especialmente entre la poblacion juvenil, esimperativo

que las organizaciones de la sociedad civil adopten medidas proactivas
para salvaguardar y promover las practicas y valores democraticos en
los entornos educativos. Los profesionales y activistas de la democracia
participativa pueden organizarse y actuar no solo apoyando a las
escuelas, sino también exigiendo y facilitando cambios democraticos
que incluyan la integracion del PPE. Las acciones descritas en esta
seccion proponen campanias de sensibilizacion, desarrollar formacion

y recursos integrales, y fomentar la participacion comunitaria para

garantizar que la PPE se convierta en una herramienta transformadora

para la educacion democratica.
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e Ampliar las campafias de concienciacion. Lanzar campafias integrales
de concienciacion que incluyan testimonios de estudiantes, estudios
de caso de proyectos exitosos y evidencia clara de los beneficios
del PPE, como la mejora de las instalaciones escolares y una mayor
participacion estudiantil en los asuntos comunitarios. Estas campaiias
deben utilizar diversas plataformas mediaticas para llegar a un
publico amplio.

e Capacitacion y Desarrollo de Recursos. Crear mddulos de
capacitacion y recursos detallados para todos los actores del PPE,
incluyendo cursos en linea, talleres y materiales impresos que cubran
los aspectos esenciales del presupuesto participativo, la gestion
de proyectos y la participacion democratica. Ademas, establecer
un programa de certificacion para docentes y facilitadores para
garantizar una implementacion de alta calidad.

e Iniciativas de Participacion Comunitaria. Desarrollar programas que
faciliten una mayor participacién comunitaria en el PPE, como foros
abiertos, ferias del PPE y plataformas interactivas en linea donde los
miembros de la comunidad puedan proponery debatir iniciativas.
Estos programas también deben fomentar la participacion activa
de las familias y las organizaciones comunitarias, potenciando asi
el impacto comunitario del PPE.

3 Bloque 3: Una agenda para una alianza multisectorial para promover el
presupuesto participativo. Reconociendo el rico y diverso ecosistema de
agentes que ya promueven el presupuesto participativo en las escuelas
en Espana, existe una importante oportunidad para aprovechar esta
energia colectiva mediante una mayor creacion de redes y colaboracion.
Desde organismos gubernamentales e instituciones educativas hasta
profesionales, investigadores y los propios nifios, nifias y adolescentes
que participan en estos procesos, cada uno aporta valiosos recursos,
investigacion, conocimiento, metodologiasy buenas practicas. Al fomentar
una red solida que aproveche estas contribuciones, se puede crear un
entorno sinérgico que no solo promueva el crecimiento del presupuesto
participativo, sino que también enriquezca su implementacién en
diversos entornos educativos. Este enfoque subraya el potencial de una
alianza multisectorial unida para transformar el presupuesto participativo
en una herramienta educativa mas dinamica e impactante, alineando
esfuerzosy recursos hacia el objetivo comdn de fomentar la participacion
democraticay la responsabilidad civica entre los jovenes.
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e Formalizar alianzas. Establecer acuerdos formales entre instituciones
educativas, gobiernos locales y OSC para promover y apoyar de
forma colaborativa el PSB. Estos acuerdos deben definir las
funciones y responsabilidades de cada agente, garantizando un
enfoque coordinado para el financiamiento, la capacitacion y la
implementacion del PSB.

e Centro de recursos digitales para la mejora del PPE. Crear un sitio
web integral que sirva como repositorio central de herramientas,
recursos, investigaciones, directrices y oportunidades del PPE,
disefado para apoyar a una amplia gama de actores clave, como
legisladores, profesorado, profesionales, coordinadores del PPE,
facilitadores y, de manera especial, la infancia y el alumnado. Este
centro busca proporcionar herramientas esenciales para optimizar la
implementaciony la gestion de las actividades del PPE, garantizando
gue sea atractivo y accesible para los jovenes participantes. El
sitio web propuesto debe ser intuitivo y contar con funciones que
faciliten la descarga y el intercambio de materiales, ademas de
foros o secciones para debates colaborativos, envio de comentarios
y actualizaciones sobre buenas practicasy casos practicos exitosos.

e Mecanismos de evaluacion continua y retroalimentacion.
Implementar un marco de evaluacién estructurado que incluya
evaluaciones periddicas realizadas por un organismo independiente
para medir la eficacia de los proyectos de PPE. La retroalimentacion
de estas evaluaciones debe publicarse abiertamentey utilizarse para
adaptar y mejorar continuamente los procesos de PPE.

Los bloques estratégicos descritos anteriormente proporcionan una hoja de ruta
para el avance de la PPE en Espafia, abordando areas clave como la infraestructura
legal, la participacion de la sociedad civil y la colaboracion con agentes implicados.
Al mejorar sistematicamente estas areas, la PPE puede convertirse en un pilar de
la educacioén civica, dotando al alumnado de las habilidades y los conocimientos
necesarios para participar activamente en sus comunidades. El esfuerzo colectivo
de las administraciones publicas, las instituciones educativas y la sociedad civil es
esencial en este esfuerzo, garantizando que la PPE no solo prospere como practica,
sino que también sirva como modelo de participacion democraticay responsabilidad
civica en toda Espafia. Estos esfuerzos garantizaran que el potencial transformador
de la PPE se desarrolle plenamente, beneficiando no solo al alumnado, sino también
a la comunidad en general.
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Preguntas de investigacion

La metodologia empleada en el presente estudio se ha disefiado para poder abordar

las siguientes preguntas de investigacion:

e Examinar de manera exhaustiva el estado del presupuesto participativo escolar
en Espafia, incluyendo su prevalencia, modelos de implementacion, dificultades
y especificidades nacionales.

e Conocer el contexto educativo y politico de Espafia relevante para los presupuestos
participativos escolares.

e Captar las fortalezas, debilidades, barreras y oportunidades (analisis DAFO) para
el desarrollo futuro del presupuesto participativo escolar en Espaia.

e Evaluarelnivel de participaciony representacion en los procesos de presupuesto
participativo escolar en Espana.

e Identificar aquellos elementos del presupuesto participativo escolar que necesitan
un apoyo especial en Espana.

Para realizar el estudio se ha trabajado con datos secundarios y primarios.
A continuacion se desarrolla la metodologia seguida de acuerdo con la secuencia
temporal del estudio indicando en cada paso la muestra, los instrumentos de analisis
utilizados y el procedimiento seguido.

Creacion de una base de datos de casos

Para la conformacion de una base de datos de casos de presupuesto participativo
en contexto escolar se han consultado diversas fuentes disponibles, que se listan
a continuacion.

e Blsqueda sistematica online de gobiernos locales promotores de presupuestos
participativos escolares. Se han revisado individualmente las paginas web de los
414 municipios de mas de 20.000, mas propensos a tener programas de innovacion
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democraticay de participacion infantil. En la blsqueda se han revisado directamente
las paginas de informacién sobre las politicas de infancia, juventud, educacion
y participacion ciudadana.

e Consulta de la base de datos del Inventario de Presupuestos Participativos en
Espaiia de 2019, elaborado por Coglobal con la coordinacion cientifica de Francisco
Francés, Andrés Falck y Marta Barros (2022).

® Revision de ocho publicaciones cientificas del periodo 2019-2024 que incorporan
estudios de caso de presupuestos participativos en centros escolares espanoles
(ver detalle en la tabla 4). Cuando las circunstancias lo permitieron, se hicieron
contactos personales con estos autores para completar lagunas de informacion
relacionadas con los casos de estudio.

e Blsqueda abierta online con el término “presupuesto participativo” en combinacion
con “infancia”, “juventud”, “escuela”, “colegio”, “instituto”, “CEIP”, “IES” y “ESO”.
Esta indagacion permite ampliar la blisqueda de informacién a iniciativas de
gobiernos locales de municipios de menor tamano e iniciativas de presupuesto
participativo que partieran de los propios centros educativos.

Tabla 8. Publicaciones cientificas consultadas
para crear la base de datos de casos de
presupuestos participativos en centros escolares

espanoles.
Autoria Publicacién Casos incluidos
Abellan Lépez, M. A., Espacio publico y participacién infantil Estudio de 25 municipios
& Pardo Beneyto, G. y adolescente en la Comunitat Valenciana. de la Comunidad
(2024) Valenciana
Abellan-Lopez, M. A,, Presupuestos participativos con nifios, nifias 39 municipios
Pardo Beneyto, G., y adolescentes. y 1 mancomunidad
Beltran, J. (2022) y 1 provincia de Espafia
Falck, A. (2023) Menores andaluces tomando decisiones 18 municipios
politicas. Un analisis de las innovaciones en y 1 mancomunidad
materia de participacion infantojuvenil en y 1 provincia de Andalucia
Andalucia.
Falck, A. & Barros, M. Caracterizacion de las alianzas entre 16 municipios de Espaia
(2023) autoridades locales y docentes para llevar los

presupuestos participativos municipales a las
escuelas en Espafia.
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Mayor Balsas, J.M. & Un andlisis de los presupuestos participativos 2 municipios de la Regién

Ros Medina, J.L. (2022) en la Region de Murcia durante el periodo de Murcia (7 identificados;
2015-2020. 2 analizados)

Mayor Balsas, J. M., & Presupuestos participativos en el ambito 18 municipios de la Regidn

Gonzalez Salcedo, A. educativo en la Regién de Murcia. de Murcia

(2019)

Pardo Beneyto, G., & Experiencias participativas infantiles 39 municipios

Abellan Lépez, M. A. y juveniles. Perspectivas sobre procesos de y 1 mancomunidad

(2023) democratizacién y gobernanza. y 1 provincia de Espafa

Pineda Nebot, C., Los presupuestos participativos infantiles como 8 municipios de Espafia

Abellan-Lopez, M. A. & metodologia de aprendizaje civico. Un estudio

Pardo Beneyto, G. (2020)  exploratorio sobre la experiencia espafiola.

Entrevistas en profundidad con informantes clave

Fueron 13 las personas entrevistadas en el marco de este estudio, entre los dias
31 deeneroy 7 de febrero (ver Tabla 5). La seleccion de las personas entrevistadas
obedecio a los siguientes criterios:

Priorizacion de las personas que pudieran informar sobre los procesos que mas
se aproximan a la definicion de presupuesto participativo escolar. 7 de las
13 informantes estan implicadas en los presupuestos participativos de Cartagena,
Elday el colegio Domingo Miral de Zaragoza.

Diversidad territorial. Las personas entrevistadas proceden de 6 comunidades
autonomas: Andalucia (2), Aragdn (1), Cantabria (1), Comunidad Valenciana (3),
Galicia (2) y Region de Murcia (4).

Diversidad de perfiles, para incluir distintas visiones de la gestion de los
presupuestos participativos. De las personas entrevistadas, 6 son personal de
centros escolares, 4 de equipos técnicos o politicos de administraciones locales
y otros 3 consultores y/o facilitadores. Por motivos logisticos y de permisos no fuimos
capaces de entrevistar a estudiantes, cosa que hubiese contribuido positivamente
a la diversidad de voces incluidas en el estudio. Las personas entrevistadas son
mayoritariamente mujeres (10), siendo un reflejo de la alta feminizacion de los
sectores educativos y de la intervencion social.

Los encuentros se realizaron online, por Meet o por Zoom, y fueron grabados con

el consentimiento de las personas entrevistadas con el Gnico fin de que el equipo

de estudio pudieran revisar nuevamente lo conversado. Con las grabaciones de
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las entrevistas los autores han realizado un analisis de contenido con sistema de
categorias y codificacion con dos jueces, en los casos de descenso entre los jueces se
ha procedido a un debate entre los codificadores hasta llegar a un acuerdo. Se han
tomado como referencia las categorias derivadas de las preguntas de investigacion
en las que se basa el presente trabajo.

Tabla 9. Relacion de informantes clave
seleccionados para las entrevistas.

Tipo de
Fecha Iniciales Entidad entidad CCAA Puesto
5/2 DF (mujer) CEIP La Parra Centro Andalucia Jefa de Estudios del CEIP
de Almachar escolar La Parra
6/2 JM (hombre)  CEIP Domingo  Centro Aragdn Director del colegio
Miral de escolar y promotor del presupuesto
Zaragoza participativo escolar
6/2 NN (mujer) CEIP Pintor Centro Comunidad Jefa de Estudios del CEIP
Sorollade Elda  escolar Valencia Pintor Sorolla
5/2 AM (mujer) IES San Isidoro  Centro Region de Profesora 'y promotora del
de Cartagena escolar Murcia presupuesto participativo
en su centro educativo
5/2 MA (mujer) CEIP Virgen Centro Region de Profesora'y promotora del
delCarmende  escolar Murcia presupuesto participativo
Cartagena en su centro educativo
5/2 Pl (mujer) CEIP Virginia Centro Region de Profesora y promotora del
Pérez de escolar Murcia presupuesto participativo
Cartagena en su centro educativo
3/2 RP (mujer) Aldea del Consultora Cantabria Consultoray facilitadora
Talento externa en Torrelavega
7/2 PM (hombre)  Innove Social Consultora Comunidad Consultory facilitador
Valencia externo en el presupuesto
participativo infantil de
Elda
3/2 MR (mujer) Consultora Consultora Galicia Consultoray facilitadora
independiente externa en el presupuesto

participativo de Cedeira
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31/1 AP (mujer) Ayuntamiento Gobierno Andalucia Ex-Teniente de Alcalde de
de Almachar local Almachar
5/2 EL (mujer) Ayuntamiento Gobierno Comunidad Técnica municipal de
de Alcoy local Valencia Infancia
3/2 NL (hombre)  Ayuntamiento  Gobierno Galicia Concejal-Delegado de
de Cedeira local Educacion y Juventud
5/2 MA (mujer) Ayuntamiento  Gobierno Region de Técnica municipal del
de Cartagena local Murcia Presupuesto Participativo

Taller DAFO con personas expertas

El dia 7 de febrero se celebro6 un taller DAFO con personas de conocimiento acreditado
en el ambito de la investigacion, evaluacion y/o implementacion de presupuestos
participativos con poblacién infantil. La seleccion de las personas invitadas al taller se
ajustaba también a la diversidad territorial de las propias experiencias de presupuesto
participativo escolar en Espana. Sin embargo, las expertas invitadas de Catalufia,
Region de Murcia y Pais Vasco no pudieron asistir por motivos de agenda. El taller
conto con la participacion reflejada en la Tabla 6, ademas de los dos investigadores
autores del estudio.

Tabla 10. Relacidon de personas expertas que
participaron en el taller DAFO.

Nombre Entidad CCAA Perfil

Maica Rodriguez Consultora Galicia Consultoray facilitadora de procesos
independiente de presupuesto participativo

Patricia Garcia Leiva Universidad de Andalucia Profesora de Psicologia Social
Malaga e investigador de participacion

infantil

Francisco Francés Universidad de Comunidad Profesor de Sociologia e investigador de
Alicante Valencia procesos de presupuesto participativo

Maria Angeles Universidad de Comunidad Profesora de Sociologia

Abellan Lopez Valencia Valencia e investigador de participacion

infantil
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El DAFO se realiz6 online en Zoom, y se dividio en tres bloques:

Presentacion del tallery el marco en que se realiza. Presentacion de los principales
hallazgos provisionales del estudio.
Analisis DAFO en grupos pequefios de 3 personas mediante una lluvia de ideas
con tarjetas para cada una de las dimensiones (debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades), y posteriormente una puesta en comun en plenario.
Generacion de recomendaciones para ampliar el alcance del presupuesto
participativo en las escuelas en 4 categorias:
e Apoyo institucionaly legislativo (normativas, incentivos para escuelas).
e Financiacion y recursos (subvenciones, alianzas con organismos publicos
y privados).
e Estrategias de sensibilizacion (formacion docente, materiales educativos,
redes de intercambio de buenas practicas).
e Metodologias y herramientas (plataformas digitales, experiencias piloto
escalables).

Las aportaciones del taller DAFO se han tenido en cuenta para la redaccion de los
capitulos 5y 6 del estudio.

Estudios de caso

Para la seleccion de los casos de estudio del capitulo 4 se han tenido en cuenta los
siguientes criterios:

Dar prioridad a los casos que se ajustan al modelo de presupuesto participativo
escolar definido para el estudio.

Incluir sélo casos que hayan sido capaces de mantenerse durante varios afios
seguidosy excluir aquellos que hayan sido negligentes en el cumplimiento basico
de los compromisos de ejecucion del presupuesto participativo.

Priorizar procesos que hayan sido documentados en memorias y evaluaciones
que permitan tener informacion suficiente sobre el proceso.

Tener la opcion de mantener una entrevista con personas involucradas en la gestion
de los procesos de presupuesto participativo.

Dar cabida a la diversidad geografica (territorio y habitat) y diversidad metodologica
en el diseno de los procesos.



Metodologia

Limitaciones y recomendaciones para investigaciones futuras

Alaluz de los casos observados, es posible que el modelo especifico de PPE definido
para el estudio no se refleja adecuadamente en el contexto institucional, educativo
y cultural de Espaia. Los presupuestos participativos han llegado a las escuelas
en Espanfia por vias distintas de las descritas en otros paises, como Estados Unidos
o Portugal, pero no por ello resultan menos valiosos para su inclusion en los estudios
comparativos de practicas de democracia participativa escolar. Los casos estudiados
muestran experiencias con un gran potencial de cambio asimilable a la transformacion
que se busca desde otras experiencias de PPE. La definicion del estudio a partir de
un modelo predefinido y no basado en los procesos realmente existentes, puede
haber limitado el pleno aprovechamiento de los aprendizajes que dejan los procesos
espanoles.

Por otra parte, valoramos que el estudio podria haberse enriquecido de un mayor
nimeroy amplitud de perfiles participantes en el Taller DAFO, al igual que en el caso
de las personas entrevistadas.

Para investigaciones futuras, entendemos que seria recomendable incluir la voz
de chicos y chicas que participan en los procesos. De esta manera se puede hacer
un reflejo mas completo de las percepciones de los agentes mas destacados en los
presupuestos participativos en contextos escolares.
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